7.- Protocolo de actuacién en Investigaciones Financieras Paralelas, que ayudara al agente del
Ministerio Publico de la federacion en la investigacion de delitos de esa naturaleza.
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1. Introduccién

A la luz del sistema procesal penal acusatorio, con la promulgacion en marzo de 2014 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), la miscelanea penal emitida en junio de 2016 y la
promulgacion de protocolos y guias nacionales de actuacioén, entré en vigor un nuevo modelo no sélo de
enjuiciamiento, de solucion de conflictos o incluso de figuras novedosas de aceleracion de soluciones
litigiosas, sino también de investigacion.

Sobre este aspecto, la investigacion debera realizarse de manera sistematica, ordenada, conjunta y
cientifica, apegada a los axiomas que rigen el actuar de los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, es decir, a los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos, y debe estar
enfocada a la recopilacién de datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiala
como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

Sin embargo, la investigacion no debe de concluir en lo inmediato, con la simple acreditacion de los
elementos que integran el hecho delictivo descrito en la ley y la probabilidad de que una persona
intervino o particip6 en su ejecucién -incluidos los delitos vinculados-, sino que es importante también
realizar una indagatoria integral de los bienes que estan relacionados con el hecho comisivo, puesto
gue de los mismos puede desprenderse la comision de otro hecho que la ley sefiala como delito.

En este sentido, la afectacién al patrimonio ilicito de las personas que se dedican a delinquir es
fundamental para combatir eficazmente al delito, ya que en esa medida se podra disminuir su
capacidad de operacion, siempre y cuando se cuente con todos aquellos elementos o datos de prueba.

La inmovilizacion y eventual aplicacion a favor del Estado, por cualquiera de las formas que permite la
ley, de los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza relacionados con el hecho delictivo y
cuya investigacion nace de su presencia fisica o bien representados a través de titulos o de valores,
debe ser un objetivo de la investigacion misma.

La Procuraduria General de la Republica tiene la obligacién de identificar la procedencia de los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, asi como impedir su circulacion y flujo en el
mercado financiero y en la economia formal, una vez que se ha detectado su ilicitud; cuando esto se
consigue, el fin ultimo del delito desnaturaliza su objeto, y por ende, si el autor o participe del hecho no
ve reflejada su actuacién en el incremento de su patrimonio o en la plena disposicién de los bienes
obtenidos por el ejercicio de su accion criminal, el motivo de continuar en la actividad delictiva se
desincentiva.

Para ello, es necesario que en las investigaciones paralelamente se definan y agoten lineas de
investigacion para identificar el origen y destino de los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, asi como el beneficiario final de los activos, derechos o bienes para que en caso de que
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éstos resulten estar vinculados con actos ilicitos, se proceda a la apertura de la respectiva carpeta de
investigacion.

Al respecto, las recomendaciones emitidas por el Grupo de Accidon Financiera contra el Blanqueo de
Capitales (GAFI) establece que en todos los casos relacionados con delitos que generen recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, las autoridades del orden publico deben desarrollar una
investigacion financiera de manera



proactiva en paralelo a la investigacion primaria, en busca de delitos como pueden ser las operaciones
con recursos de procedencia ilicita y el financiamiento al terrorismo.

Bajo esta Optica de investigacion nada es irrelevante, por ejemplo, un estado de cuenta, un boleto de
avion, una escritura publica, asi haya sido expedida de forma legal, un vehiculo, un semoviente, una
obra de arte, una obligacion quirografaria, etc., deben ser investigados hasta su origen para permitir
una determinacion ministerial ajustada a derecho e inhibir la obtencion de recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza que a su vez den posibilidad a las personas investigadas de continuar
delinquiendo. Para efectos de lo anterior, la autoridad debe ser capaz de obtener toda clase de
documentacién e informacion relacionada con el caso, ya sea a través de las instancias competentes o
mediante las técnicas de investigacion establecidas legalmente, asi como mediante la cooperacion con
otras agencias nacionales e internacionales.



2. Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion “Convenciéon de Mérida”

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y sus tres
Protocolos complementarios “Convencion de Palermo”

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire

Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones

Convencién de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
Convencién Interamericana contra la Corrupcioén

Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
Plan de Implementacion del Grupo de Trabajo Anticorrupcion (GTAC) del G20

Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Recuperacion
y Devolucién de Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicion llicita

Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para el Intercambio de Cooperacién Respecto a Transacciones de Moneda
Realizadas a través de Instituciones Financieras para Combatir Actividades llicitas

Acuerdo de Cooperacién Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa para el Intercambio de Informacion respecto de Operaciones Financieras realizadas
a través de Instituciones Financieras para Prevenir y Combatir Operaciones de Procedencia llicita o de
Lavado de Dinero

Acuerdo de Cooperacién Mutua entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para el
Intercambio de Informacion respecto de Operaciones Financieras realizadas a través de Instituciones
Financieras para Prevenir y Combatir Operaciones de Procedencia llicita o de Lavado de Dinero

Tratado de Cooperacién Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Guatemala para el Intercambio de Informacién respecto de Operaciones Financieras
realizadas a través de Instituciones Financieras para Prevenir, Detectar y Combatir Operaciones de
Procedencia llicita o de Lavado de Dinero

Protocolo que Modifica el Acuerdo de Cooperacién Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de Informacién respecto
de Transacciones en Moneda realizadas a través de Instituciones Financieras para Combatir Actividades
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Acuerdo de Cooperacion Mutua entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama para el
Intercambio de Informacion respecto de Operaciones Financieras realizadas a través de Instituciones
Financieras para Prevenir, Detectar y Combatir Operaciones de Procedencia llicita o de Lavado de Dinero

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Polonia
sobre Cooperacion para Combatir la Delincuencia Organizada y Otros Tipos de Delitos

Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Turquia sobre Combate a la Delincuencia Organizada y al Terrorismo

Cadigo Fiscal de la Federacién

Caddigo Nacional de Procedimientos Penales

Caodigo Penal Federal

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion
XXl del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

Ley de Migracion

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Ahorro y Crédito Popular

Ley del Mercado de Valores

Ley de Fondos de Inversion

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
9



Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Ley de Uniones de Crédito

Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Ley de Sociedades de Inversion

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
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3. Alcance

Una investigacion financiera paralela implica la recopilacién, identificacion, clasificacion y analisis
de toda la informacion disponible por parte de la/el agente del Ministerio Publico de la Federacion
(AMPF) con miras a remitirlas a las unidades especializadas para su analisis y, en su caso,
judicializarla, privando a los responsables de los instrumentos, medios, ganancias y productos del
delito.

Una investigacion financiera paralela podria arrojar los elementos necesarios para investigar la
probable comisién del hecho que la ley sefiala como delito no descubiertos y para identificar a
otras personas fisicas o juridicas probablemente implicadas.

4. Objetivos del Protocolo

General

El Protocolo busca homologar la actuacion de las/los AMPF estableciendo tacticas operativas
basicas que describan como se debe proceder para iniciar una investigacioén financiera paralela
derivada de la persecucion de otro hecho que la ley sefiala como delito.

Especificos

Identificar el vinculo entre los bienes, recursos o derechos de cualquier naturaleza, relacionados con los
hechos que la ley sefala como delitos, sus beneficiarios finales y a los testaferros o prestanombres, con el fin
de brindar informacioén y pruebas sobre una actividad delictiva que puedan ser objeto de nuevas carpetas de
investigacion.

Identificar redes y estructuras delictivas, rastrear las ganancias y productos de los hechos que la ley sefala
como delitos sujetos a decomiso o abandono, y recabar datos de prueba que se puedan usar en el proceso
penal.

Revelar estructuras financieras y econémicas, asi como patrones delictivos para desarticular redes nacionales
e internacionales.

Dar a los bienes relacionados con las investigaciones financieras paralelas un legal destino mediante las
figuras de abandono, decomiso o extincidon de dominio en los casos que sean procedentes.

Atender a las recomendaciones emitidas por el GAFI en la materia.
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5. Politicas de operacion

La/el AMPF, PFM y Peritos, en todo momento estan obligados a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas implicadas.

Los actos de investigacion paralelos deberan desarrollarse de manera obligatoria en todas las indagatorias
de las y los AMPF, a efecto de descartar que los recursos, bienes, productos o0 ganancias se encuentren
relacionados con la comisién de un hecho que la ley sefiale como delito.

En todos los casos de las investigaciones financieras paralelas deberan existir indicios fundados (como datos
de prueba o elementos objetivos) de la comision de un hecho que la ley sefiala como delito de manera
previa.

En caso de que derivado de los actos de investigacion paralelos se adviertan elementos de la posible comision
de un hecho que la ley sefiala como delito, las o los AMPF deberan remitir mediante oficio la sintesis de los
hechos que se investigan, asi como el informe de resultados a la Unidad Especializada en Analisis Financiero
(UEAF) o la Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda (UEIORPIFAM) de conformidad con el ambito de sus competencias,
para que esta determine la pertinencia de iniciar o no una Carpeta de Investigacion.

En caso de que una de las unidades especializadas se declare incompetente, la/el AMPF debera agotar la
intervencion de la otra unidad especializada.

La investigacion financiera paralela debera extenderse a todas aquellas personas fisicas y juridicas, asi como
a cualquier otro tipo de vehiculos corporativos o financieros con los que la investigacion principal tenga
relacion, incluyendo los beneficiarios, propietarios reales, titulares, cotitulares, fideicomisarios, fideicomitentes,
firmantes y/o representantes legales de las personas investigadas, asi como a los proveedores de los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza.
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6. Roles de los Participantes

Responsable Descripcion

Agente del Ministerio | Le compete ordenar y conducir los actos de investigacion de un hecho con

Publico de la apariencia de delito, que pueda derivar en una investigacion diversa por
Federacion encontrarse relacionada con recursos financieros, para lo cual se coordinara con
la Policia y Peritos, para la investigacion de un hecho que la ley sefiala como
(AMPF) delito.
Unidades
Especializadas Colaborar con las y los AMPF de las unidades administrativas para determinar la
(UEAF y pertinencia de iniciar una carpeta de investigacion diversa a la principal.
UEIORPIFAM)
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7. Modelado de proceso

A. Diagrama de flujo

14



B. Descripcion detallada

La investigacidon financiera paralela inicia cuando existen indicios fundados dentro de una carpeta de investigacion
(principal) que se inicié por un hecho que la ley sefiala como delito, observandose las siguientes opciones:

A. Identificacion de bienes directamente vinculados con la noticia criminal.
B. Identificacion de bienes derivados del aseguramiento o localizados en el lugar de los hechos.
C. Existencia de bienes o vinculos supervinientes derivados de la investigacién principal.

1. Lal/el AMPF inicia los actos de investigacion financiera paralela.

2. Lalel AMPF ordena a quien corresponda, la ejecucion de actos de investigacion financiera
paralela.

Nota: Ver anexo Unico. Diligencias en investigaciones financieras paralelas.

3. La PFMyl/o Peritos, realizan actos de investigacion y envian resultados a la/el AMPF.
4. Lalel AMPF recibe resultados de los actos de investigacion.

5. Lalel AMPF solicita informes a alguna de las unidades especializadas respecto de los hechos o
personas relacionadas con la investigacion primordial.

Nota: Solicita a las unidades especializadas informen si cuentan con una investigacién abierta o
existen antecedentes respecto de los hechos o personas relacionadas con la investigaciéon
primordial.

6. La/el AMPF analiza los resultados y realiza una sintesis de los hechos denunciados.
Nota: La/el AMPF analiza los actos de investigacion, a efecto de determinar si de los mismos,
existen indicios suficientes e iddneos para establecer vinculos que sean susceptibles de la
posible comision de un hecho que la ley sefiala como delito relacionado con los recursos,
bienes o derechos de cualquier naturaleza.

D1. ¢La/el AMPF determina la existencia de un hecho que la ley sefiala como
delito?

- No determina la existencia

Continua en la actividad 11. Continta el curso de la investigacién principal.

- Sidetermina la existencia

7. Lalel AMPF remite informe de resultados y solicita opinidon a alguna de las unidades
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especializadas.

Nota: En caso de que la/el AMPF remita la sintesis, asi como el informe de resultados a la
Unidad Especializada en Andlisis Financiero (UEAF) o la Unidad Especializada en
Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de Falsificaciéon o
Alteracion de Moneda (UEIORPIFAM) al ambito de sus competencias.
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8. Lalel AMPF recibe larespuesta de opinion y/o informacion.

Nota: Las unidades especializadas pueden ejercer la facultad de atraccion o coadyuvar en la
investigacion.

D2. ¢La unidad especializada especifica huevos actos de investigacion?

- Si especifica nuevos actos

9. Lalel AMPF agota diligencias.
10. La/el AMPF remite informe a alguna de las unidades especializadas y solicita opinién.

- Si especifica nuevos actos

D3. ¢Cual es el pronunciamiento de la unidad especializada?

Existen dos opciones:

A. Inexistencia o incompetencia de un hecho que la ley sefiala como delito
B. Iniciar nueva carpeta de investigacion
A. Inexistencia o incompetencia de un hecho que la ley sefala como delito

11. Lalel AMPF continua el curso de la investigacién principal.

12. Continta en el “Protocolo de Investigacién Ministerial”.

Nota: Se continuara en el momento procedimental que se haya quedado.
Finaliza el Proceso

B. Iniciar nueva carpeta de investigacion

13. Lal/el AMPF inicia nueva carpeta de investigacion.

Nota:
e Se podra realizar una extraccion o desglose que verse en razon de la incompetencia por
especialidad.
e La nueva carpeta de investigacion tendra como base, los datos de prueba referidos en la sintesis
o informe de resultados remitidos a las unidades especializadas.

14. Lal/el AMPF remite a la unidad especializada competente.
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15. Continta en el “Protocolo de Investigacion Ministerial”.

Nota: La etapa procedimental adecuada para continuar dentro del Protocolo de Investigacion
Ministerial sera en la Recepcion de Noticia Criminal.

Finaliza el Proceso
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8. Glosario

Acrénimos/Siglas Definicién
AMPF Agente del Ministerio Publico de la Federacién
CNPP Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
GAFI Grupo de Accién Financiera contra el Blanqueo de Capitales
.................................... GEAE UnldadEspemahzadaenAnaI|S|sF|nanC|ero
UEIORPIFAM Unidad Esr.)em’al_lzada en In\/.elstlgglclon de Ope_ramones con Recursos de
Procedencia llicita y de Falsificacién o Alteracién de Moneda
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9. Anexos

Anexo 1. Diligencias en investigaciones financieras paralelas

La siguiente lista de actos de investigacion se establece de manera enunciativa, mas no limitativa con la

finalidad de encontrar indicios constitutivos de un hecho que la ley sefiale como delito.

INFORMACION PERSONAL

Solicitud de investigacion a la Policia Federal Ministerial (todas sus bases de datos),

Consulta al Registro Nacional de Poblacion e Identificacién Personal.

Solicitud de informacion al Registro Civil del Estado donde guarden relacién los hechos investigados
Solicitud de informacion a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Solicitud de informacioén al Instituto Nacional de Migracion.

Solicitud de informacién a la Fiscalia General del Estado donde guarden relaciéon los hechos investigados.

Solicitud de informacién al Centro Nacional de Planeacion Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia. (CENAPI).

Consultar informacion en Plataforma México.
Solicitud de informacién al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).

La informacién que se obtenga respecto de lo anterior, permite conocer la identidad de las
personas investigadas, modos vivendi, status social, estado civil asi como de sus familiares,
con que periodicidad salen del pais, cual es su destino, si cuentan con antecedentes penales a
nivel estatal o bien federal.

INFORMACION FINANCIERA

Solicitud de informacién a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
Solicitud de informacion a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Solicitud de informacién a la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
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e Solicitud de informacién a American Express Company, México, S.A. de C.V.

e Solicitud de informacion a la Secretaria de la Funcion Publica, en el caso de que los imputados tengan
caracter de funcionarios publicos.
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e Solicitud de informacion al Banco de México.

e Asistencia Juridica Internacional (a través de las agregadurias y de la Coordinacién de Asuntos Juridicos
Internacionales.

La informacion que se obtenga de lo anterior, permitira conocer las diversas transacciones
efectuadas por las personas investigadas, el monto de sus operaciones, el tipo de ahorro con el
que cuentan asi como el monto del mismo, el incremento patrimonial de acuerdo a los activos
que manejen. De igual manera los vinculos entre recursos econémicos y personas en otros
paises, con el fin de identificar y localizar activos, productos o instrumentos de actividades
ilegales y lograr la recuperacion de los mismos, a través de los puntos de contacto designados
por cada pais.

INFORMACION FISCAL

¢ Solicitud informacion al Servicio de Administracion Tributaria

e Solicitud de Informacién a la Secretaria de Finanzas de los Estados donde guarden relacion los hechos
investigados.

Tal informacion permitira conocer las actividades comerciales que se tienen registradas, asi
como saber si las personas sujetas a investigacion se encuentran al corriente de los diversos
impuestos que por sus actividades tengan que reportar. Esta informacion también es util para
realizar un comparativo entre lo que estas personas reportan al Servicio de Administracion
Tributaria y los montos de activos o de operaciones efectuadas en el sistema financiero.

INFORMACION PATRIMONIAL.

Bienes Muebles

e Solicitud de informacion a la Secretaria de Movilidad de los Estados donde guarden relacion los hechos
investigados.

¢ Solicitud de informacion a la Direccion de Aeronautica Civil.
e Solicitud de informacién a la Direccién de Capitanias y Seguridad Nacional.

e Solicitud de informacion a la Direccion de Autotransporte Federal.

22



e Solicitud de informacién a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

e Solicitud de informacién a la Secretaria de la Funcién Publica, para el caso en que las personas
investigadas tengan caracter de servidores publicos.
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Solicitud a las Contralorias de los Estados donde guarden relacion los hechos investigados, para el caso
de las personas investigadas que tengan caracter de servidores publicos.

Bienes Inmuebles

e Solicitud de informacion al Registro Publico de la Propiedad del Estado donde guarden relacion los
hechos investigados 0 de donde se tenga conocimiento que haya propiedades a nombre de las
personas investigadas.

e Solicitud de informacion Catastral.

e Solicitud de informacion a los Notarios Publicos y Archivo General de Notarias.

e Solicitud de informacioén al Registro Agrario Nacional.

e Solicitud de informacioén a la Secretaria de la Funcién Publica, para el caso de los las personas
investigadas que tengan caracter de servidores publicos.

e Solicitud de informacién a las Contralorias de los Estados donde guarden relacion los hechos
investigados, para el caso de los/las personas investigadas que tengan caracter de servidores publicos.

La informacién recabada permitira conocer, si las personas investigadas o sus familiares,
cuentan con bienes inmuebles, el tipo, monto y demas caracteristicas de identificacion de los
mismos, asi como si cuentan con el registro respectivo y sus permisos. Ademas sirven de
cuestionamiento al origen licito de los mismos de acuerdo a sus capacidades econémicas.

INFORMACION EMPRESARIAL

e Solicitud de informacion a la Secretaria de Economia.

e Solicitud de informacion a la Corredurias Publicas.

e Solicitud de informacién a los Notarios Publicos como al Archivo General de Notarias.
e Solicitud de informacion a las Camaras de Comercio del ramo respectivo.

e Solicitud de informacién al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Esta informacion permitira conocer si las personas investigadas o sus familiares tienen
registrado a su nombre alguna empresa y de qué tipo, asi como sus actividades, actos de
comercio y el estado que guardan respecto a la misma.
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Anexo 2. Simbologia empleada

Simbolo Nombre Descripcion
Inicio Muestra el inicio o entradas y fin del
Fin proceso.

Indica la realizacion de una actividad

Actividad :
sustantiva.

< Responsable Indica quién es el responsable de la
Sustantivo ejecucion de la actividad sustantiva.

Representa la generacion de un
Documento documento en el desarrollo de una
actividad.

Consiste en una pregunta o condicién,
Decisién cuya respuesta indica el camino que
debe tomarse.

Indica la ejecucion de un subproceso
+ dentro del flujo.

. Indica la realizacién de una actividad
Actividad externa
externa en el proceso.
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Simbolo Nombre Descripcion

Responsable Indica quién es el actor que ejecuta la
externo actividad externa.
@ Conector de Representa el enlace de dos actividades
actividad dentro de la misma péagina.
Opcién A s - Permite elegir uno o varios caminos con
Opcién multiple i s
actividades distintas entre ellos.

Indica la ejecucion simultdnea de las

Paralelismo )
figuras que precede.

Destaca una zona para indicar la

Area de interés en . . .
importancia de un conjunto de

el flujo actividades que estan relacionadas.
Sirven para indicar puntos de control o
‘ Punto de control supervision a cargo del Superior
Jerarquico (SJ).
Plazos Indica el lapso de tiempo en el que se

debe realizar una actividad.

Conecta simbolos y muestra la direccion
del flujo del proceso.
Se acompanan.

Direccion de flujo o
linea de union




Simbolo Nombre Descripcion

Entrada

¢ Subproceso de x

+

Se escriben sobre las lineas de direccion

(Salida de x1/entrada de x2) de flujo que entran a un subproceso o

Entradas y Salidas

| salen de él a fin de sefnalar los
detonantes y productos de los mismos.

#
l Subproceso de x2

+

Salida
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8.- Oficio circular C-11-2018 mediante el cual se establecen los lineamientos
operativos para la implementacién de estrategias tendientes a descongestionar a
las Unidades de Atencion Inmediata.

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y DE LA DETERMINACION DE LA PENA
QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL JUEZ DE CONTROL EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, con fundamento en los articulos
202 y 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que el proceso penal sera acusatorio y oral, y tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafos causados por el delito se reparen,;

Que el referido ordenamiento establece que una vez iniciado el proceso penal, siempre
y cuando no exista oposicion del imputado, se podra decretar su terminacion anticipada
en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley, y si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existan medios de conviccion suficientes para corroborar la
imputacion, se podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. En este sentido, el juez citara a audiencia de
sentencia y la ley establecera los beneficios que se podran otorgar al imputado cuando
acepte su responsabilidad;

Que el parrafo séptimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije
la ley;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como linea de accién en su
meta nacional “México en Paz”, objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de Justicia Penal
eficaz, expedito, imparcial y transparente”, estrategia 1.4.1. “Abatir la impunidad”,
proponer las reformas en las areas que contribuyan a la efectiva implementacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

Que el Programa Nacional de Procuracion de Justicia establece en su capitulo .
“Alineacion a las Metas Nacionales”, apartado A, “Procuraduria General de la
Republica”, objetivo 2. “Asegurar la implementacion en tiempo y forma del Sistema Penal
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Acusatorio”,
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estrategia 2.3. “Operar el Sistema Penal Acusatorio”, como linea de accion 2.3.1.,
administrar, en forma efectiva, la transicidon hacia el Sistema Penal Acusatorio;

Que el 5 de marzo de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se
establecen las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos en toda la Republica, en los fueros federal y local;

Que el articulo octavo transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que la Federacién y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria, que resulte
necesaria para la implementacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Que el articulo 202 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado después de que
se dicte el auto de vinculacién a proceso y hasta antes de la emision del auto de apertura
a juicio oral;

Que cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito
por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con pena de prision
cuya media aritmética no exceda de cinco afos, incluidas sus calificativas, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccién de hasta una mitad de la pena minima en los casos de
delitos dolosos y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos
culposos;

Que en cualquier caso, podra solicitar la reduccion de hasta un tercio de la minima en los
casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prision;

Que el articulo 202 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico, al solicitar la reduccién de pena en el procedimiento abreviado, debera
observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador;

Que el articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico ponderara el ejercicio de la accion penal sobre la base de criterios de
oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado los dafios
causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta de interés juridico en dicha
reparacion de lo cual debera dejarse constancia;

Que el Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, de
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conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como
en los criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente;

Que la aplicacién de criterios de oportunidad debera de ser autorizada por el Procurador o
por el servidor publico en quien se delegue esta facultad, y

Que en virtud de lo anterior, los presentes lineamientos tienen la finalidad de ser criterios
orientadores para que las procuradurias o fiscalias de cada una de las entidades
federativas emitan su normatividad correspondiente, por lo que se expiden los siguientes:

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y LA DE LA DETERMINACION DE LA PENA
QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL JUEZ DE CONTROL EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen como objeto establecer los criterios
generales y el procedimiento que podran observar la Procuraduria General de la Republica
y las Procuradurias y las Fiscalias de las entidades federativas, para el desarrollo de sus
respectivos acuerdos por los que se establecen los criterios generales y el procedimiento
para la aplicacién de los criterios de oportunidad y de la determinacién de la pena que el
Ministerio Publico solicitara al Juez de Control en la aplicacién del procedimiento
abreviado.

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS DE
OPORTUNIDAD

SEGUNDO. La aplicaciéon de un criterio de oportunidad se hara sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, para
ello, el Ministerio Publico debera verificar si existen en los registros de investigacion datos
o medios de prueba suficientes para determinar su procedencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y los presentes
lineamientos. Podra ordenarse la aplicacion del criterio oportunidad en cualquier momento
a partir del inicio del procedimiento penal y hasta antes de que se dicte el auto de apertura
a juicio.
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No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de delitos fiscales o
aquellos que afecten gravemente el interés publico.

En todos los casos, previo a su aplicacion, debera constatarse:

I Que se haya reparado o garantizado los dafios causados, salvo que
exista constancia de la manifestacion de falta de interés juridico en dicha
reparacion por la victima u ofendido, y

Il. Que al imputado no se le haya aplicado un criterio de oportunidad en
cualquier fuero durante los cinco anos anteriores.

TERCERO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando se trate de un delito
que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena privativa de
libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco anos de prision, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, siempre que el delito no se haya cometido con violencia fisica o
moral, el Ministerio Publico, debera privilegiar la aplicacién de un acuerdo reparatorio o la
suspension condicional del proceso, antes de aplicar un criterio de oportunidad en este
supuesto, de lo cual debera dejar registro.

CUARTO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando se trate de delitos de
contenido patrimonial cometidos sin violencia fisica o moral sobre las personas o de delitos
culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el
influjo de narcdticos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, el
Ministerio Publico debera tomar en consideracién que se establezca que el imputado no
implica un riesgo en la seguridad de la victima u ofendido, o de la sociedad.

Cuando ello resulte procedente, el Ministerio Publico debera privilegiar la celebracién de
un acuerdo reparatorio o la suspensién condicional del proceso, antes que la aplicaciéon
de un criterio de oportunidad en este supuesto, de lo cual debera dejar registro.

QUINTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando el imputado haya
sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dano fisico o psicoemocional
grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne
notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacién de una pena, el Ministerio
Publico, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

.  Que de los dictamenes periciales correspondientes, se acredite que el

estado fisico o psicoemocional del imputado es grave, asi como considerar
el grado de
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afectacién y la duracién en el tiempo, de dicho estado, o bien que se acredite que el
imputado contrajo una enfermedad terminal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 166 Bis 1, la fracciones | y IV de la Ley General de Salud, y

Il.  Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido, o de la sociedad.

Una vez que se haya acreditado que el estado fisico o psicoemocional del imputado es
grave o que contrajo una enfermedad terminal, el Ministerio Publico debera de llevar a
cabo un analisis de la posible pena a imponer, con base en los criterios para la
individualizacién de sanciones que prevé el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y
ponderar si la aplicacidén de la pena resulta notoriamente innecesaria o desproporcional.

SEXTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la pena o medida de
seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo carezca de importancia en
consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta al inculpado por otro delito, o
la que podria aplicarse al mismo por otros delitos o bien, por la pena que previamente se le
haya impuesto o podria llegar a imponérselo en virtud de diverso proceso tramitado en otro
fuero, el Ministerio Publico, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

I.  Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, y

II.  Que se acredite que el imputado haya sido sentenciado por otro delito y deba
cumplir una pena de prision o que este siendo procesado por la comision de
otro delito, en este ultimo caso sera procedente cuando sea necesaria para
el adecuado desarrollo del procedimiento penal diverso y cuando existan
datos razonables que determinen la posibilidad de obtener en su contra una
condena.

El Ministerio Publico debera de llevar a cabo un analisis de la posible pena a imponer por
el delito por el que se pretende aplicar el criterio de oportunidad, con base en los criterios
para la individualizacion de sanciones que prevé el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y a partir de ello, ponderar que la pena que se pudiera llegar a imponer sea
menor a la cuarta parte de los que resta por cumplir en la sentencia por otro delito o de la
pena que pudiera llegar a imponerse en el otro procedimiento.

SEPTIMO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando el imputado aporte

informacion esencial para la persecucién de un delito mas grave del que se le imputa, la
informacion que proporcione derive en la detencién de un imputado diverso y se
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comprometa a comparecer en juicio, el Ministerio Publico, debera tomar en consideracion
los siguientes criterios:

l. Que la informacién que aporte el imputado coadyuve de forma eficaz para
la investigacion y persecucion de otro hecho que la ley sefiale como delito
con mayor punibilidad, o en el mismo hecho que la ley sefiale como delito
cuando el imputado haya generado una menor afectacion al bien juridico
tutelado o cuando haya tenido una intervencion menor que otros
imputados, y

Il. Que el imputado acepte de forma expresa y en presencia de su defensor
declarar en juicio respecto de la informacién proporcionada.

En este supuesto, los efectos del criterio de oportunidad y la prescripcion, se suspenderan
hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracién en la audiencia
de juicio.

OCTAVO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando la afectacion del bien
juridico tutelado resulte poco significativa, el Ministerio Publico debera tomar en
consideracion los siguientes criterios:

. Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa;

II.  Que el grado de afectacién al bien juridico haya resultado poco significativa,
y

lll.  Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido o de la sociedad.

Asimismo, para determinar insignificancia en el grado de afectacién al bien juridico a que
se refiere la fraccion tercera del presente articulo, el Ministerio Publico debera tomar en
consideracion el valor del bien juridico tutelado, la naturaleza dolosa o culposa de la
conducta, los medios empleados y las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasioén del
hecho y la forma de intervencion del imputado en la comision del delito.

NOVENO. Para la aplicaciéon de un criterio de oportunidad, cuando la continuidad del

proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines preventivos de la politica
criminal, el Ministerio Publico, debera de tomar en consideracion los siguientes criterios:

. Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los
delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa;
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Il. Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad
de la victima u ofendido, o de la sociedad, y

Il Que en razon de las causas o circunstancias que rodean la comision de
la conducta punible, resulte desproporcionada o irrazonable la
persecucion penal.

DECIMO. La facultad para autorizar la aplicacion de un criterio de oportunidad, podra
delegarse en los servidores publicos con categoria de Subprocurador, titular de unidad,
director general o equivalente, 0 en su caso en determinados ministerios publicos que por
sus atribuciones tengan facultades de mando, de conformidad con las estructuras y las
disposiciones juridicas aplicables a cada Procuraduria o fiscalia.

DECIMO PRIMERO. La solicitud de autorizacién para la aplicacion de un criterio de
oportunidad, debera realizarse por escrito y remitirse a través de cualquier medio que
garantice su autenticidad al servidor publico facultado para su autorizacién. Dicha solicitud
debera contener un informe ejecutivo debidamente fundado y motivado, de los requisitos
que sustentan la solicitud.

La solicitud debera ser resuelta y remitida al Ministerio Publico solicitante, por escrito o a
través de cualquier medio que garantice su autenticidad en un plazo no mayor a 72 horas
a que fue recibida por el servidor publico facultado para su autorizacion.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO
ABREVIADO

DECIMO SEGUNDO. Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado
con pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccién de
la pena dentro de los siguientes margenes de punibilidad:

I. Desde un dia de la pena maxima, hasta dos terceras partes de la pena
minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de
delitos culposos, o

ll. Desde un dia de la pena maxima, hasta una mitad de la pena minima que

le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos
dolosos.
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DECIMO TERCERO. En los casos que no se ubiquen en el supuesto previsto en el
parrafo primero del lineamiento anterior, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion
de la pena dentro de los siguientes margenes de punibilidad:

.  Desde un dia la pena maxima, hasta en una mitad de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos
culposos, o

Il. Desde un diade la pena maxima, hasta un tercio de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos
dolosos.

DECIMO CUARTO. El Ministerio Publico, dentro de los margenes de punibilidad
establecidos en los lineamientos décimos segundo y décimo tercero de los presentes
lineamientos, para determinar la pena que solicitara que se imponga en la aplicacidén de un
procedimiento abreviado, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

I. Lagravedad de la conducta tipica y antijuridica, con base en el valor del bien
juridico, el grado de afectacion, los medios empleados, las circunstancias de
tiempo, modo, lugar u ocasién del hecho, asi como por la forma de
intervencién del imputado;

Il. El grado de culpabilidad, con base en las circunstancias y caracteristicas del
hecho, la posibilidad de comportarse de manera distinta y de haber respetado
la norma juridica quebrantada, asi como los motivos que lo llevaron a
cometerlo; la edad, el nivel educativo, sus costumbres, las condiciones
sociales y culturales; el vinculo de parentesco, relacion o amistad que guarde
con la victima u ofendido y demas circunstancias especiales del imputado,
victima u ofendido, y

lll. Los usosy costumbres, en caso de que el imputado pertenezca a un grupo
étnico o pueblo indigena.

DECIMO QUINTO. Asimismo, para la reduccién de pena a imponer debera tomar en
consideracion, los siguientes criterios:

. Menor reduccion si el imputado ha sido condenado por delito doloso en el
fuero federal o local,

Il. Menor reduccién si el delito amerita prisién preventiva oficiosa, y
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lll. Mayor reduccion si el imputado aporté informacion que colaboro de forma
eficaz a evitar la comisién de otro delito o en la investigacidén de otros
imputados odelitos.

Asimismo, el Ministerio Publico podra solicitar una mayor reduccion si la apertura del
procedimiento abreviado se realiza en el periodo mas proximo a la emision del auto de
vinculacién a proceso y menor, en caso de que ésta se realice en el momento mas
préximo al dictado del auto de apertura a juicio.

DECIMO SEXTO. Para solicitar la aplicacién del procedimiento abreviado, el Ministerio
Publico debera verificar que se haya pagado o garantizado la reparacion del dafo a la
victima u ofendido.

DECIMO SEPTIMO. La solicitud de imposicién de la pena en la aplicacién de un
procedimiento abreviado debera contar con la autorizacion del titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el Ministerio Publico encargado de dicho
procedimiento, quien para tal efecto debera presentar una propuesta de solicitud de
imposicion de la pena, siempre y cuando haya verificado que se cumplen los requisitos
establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para la aplicacion del
procedimiento abreviado.

La propuesta de solicitud de imposicidon de la pena en la aplicacion del procedimiento
abreviado debera contener un informe ejecutivo en el que se establezca la procedencia del
procedimiento y los motivos por los que se propone dicha pena y se remitira por escrito a
través de cualquier medio que garantice su autenticidad, al titular de la unidad
administrativa correspondiente.

DECIMO OCTAVO. El titular de la unidad administrativa en la que se encuentre adscrito el
Ministerio Publico que solicita la autorizacion, debera analizar la propuesta y remitir su
respuesta, autorizando, modificando o negando la solicitud, en un plazo no mayor a 72
horas, por escrito o0 a través de cualquier medio que garantice su autenticidad.

El servidor publico facultado para la autorizacion, antes de que fenezca el plazo para remitir
su respuesta, podra solicitar al Ministerio Publico que adicione a la propuesta toda la
informacion que requiera, a fin de determinar su viabilidad.

DECIMO NOVENO. Cuando en la aplicacién de un procedimiento abreviado el acusado no

haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo es
sancionado con pena de prision maxima de cinco anos, incluidas sus calificativas
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atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar al Juez de Control la
imposicion de la pena con base en los margenes de punibilidad y criterios establecidos
en los presentes Lineamientos, sin que para ello se requiera autorizacion del titular de
la unidad administrativa a la que se encuentre adscrito.

VIGESIMO. Las disposiciones establecidas en los presentes lineamientos, también
seran aplicables para la solicitud de pena en la aplicacién de un procedimiento
abreviado para personas juridicas.

TRANSITORI
(013

UNICO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Para su mayor difusién, deberan
publicarse en la Gaceta o Periddico Oficial de las entidades federativas.

*k%k
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FASES DE LA ETAPA DE INVESTIGACION

Fase inicial: se inicia con la presentacion de la denuncia querella u otro requisito
equivalente y concluye con la formulacién de la imputacion contra la persona que
se encuentra a disposicion del juez de control.

La investigacion complementaria: inicia con la formulacién de la imputacion vy
culmina cuando el juez de control la considera agotada una que el Agente del
Ministerio Publico declara cerrada la investigacion.

La investigacidn se inicia con el conocimiento, por parte del Agente del Ministerio
Publico de hechos que pueden ser constitutivos de un ilicito. La denuncia es
indispensable, tratandose de delito que se persiga de oficio, es decir, de conductas
tipificadas por la norma que lesionen bienes juridicos protegidos de gran valia, por
lo que surge el interés de todas las personas y autoridades para que se investiguen
los hechos y a quien pudo cometerlos.

En cambio existen hechos probablemente delictivos que unicamente afectan a
personas determinadas, que se ven compelidas a manifestar expresamente su
voluntad para que se inicie la investigacion. Es imprescindible por tanto que se
cumpla con la formulacion de la querella como requisito de procedibilidad, esta
obligacion limita la intervencion del Agente del Ministerio Publico en la investigacion,
pues la constrifie a la actualizacion del interés particular y la concibe como una
politica publica que atiende a la naturaleza e importancia del bien juridico protegido,
aspecto que si bien puede ser cuestionable dado que los ilicitos deben ser objeto
de investigacién, lo cierto es que ayuda a paliar la carga de la autoridad
administrativa al no existir la voluntad manifiesta de quien reciente los efectos de la
conducta.

Para el caso de la recepcion de denuncias principalmente aquellas de caracter
oficioso el Agente del Ministerio Publico Federal y el Policia debera considerar la
aplicacion del Protocolo Nacional del Primer Respondiente cuyo apartado de
anexos contempla el informe policial homologado en donde se observan los
formatos que deberan ser debidamente requisitados por los elementos
aprehensores para hacer del conocimiento del Ministerio Publico sobre la existencia
de un hecho delictivo ya sea con o sin detenido.

Recibida la denuncia, querella o requisito equivalente, el agente del Ministerio
Publico analizara la informacion vertida en la misma y en ese momento le tocara
decidir sobre si es necesaria la aplicacion de alguna de las formas de terminacion
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de la investigacion como son la facultad de abstenerse de investigar, el archivo
temporal, no ejercicio de la accion penal o en su caso los criterios de oportunidad.

En el caso de que el Agente del Ministerio Publico decida no continuar con la
investigacion por no acreditarse delito alguno, o bien, cuando de las constancias
que obran en la carpeta de investigacion se logre establecer que se ha extinguido
la accion penal por cualquiera de las hipotesis previstas en el articulo 485 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, podra hacer uso de la facultad denominada
no ejercicio de la accion penal para lo cual, después de realizar el estudio
respectivo, solicitara al titular de la unidad administrativa u érgano desconcentrado
de la institucion la autorizacién respectiva, quien a su vez emitira la respuesta a la
solicitud de autorizacion sentido afirmativo por ajustarse de forma objetiva a los
planteamientos del agente del ministerio Publico o bien en forma negativa por existir
la posibilidad de realizar una defensa del presente asunto en la etapa procesal en
la que se encuentre

De igual forma, cuando los datos o indicios son insuficientes para esclarecer los
hechos o no se cuenta con pruebas que ayuden al avance, la investigacion se podra
archivar provisionalmente. En caso de tener elementos se podra solicitar la
reapertura de la investigacion.

Asi mismo el Agente del Ministerio Publico podra optar por la aplicacion de un
criterio de oportunidad cuando considere que la victima u ofendido ha sido reparado
o se halla garantizado el pago de la reparacion del dafo o esta manifestara su falta
de interés juridico para reclamarla, en tal caso dejara constancia de ellos, asi mismo
se deberan considerar las diversas hipotesis establecidas en el articulo 256 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales con el objetivo de discriminar los
asuntos que no ameriten la atencion de la trilogia de la investigacion y enfocar la
atencion hacia aquellos que si lo requieran debiendo observarse para este efecto lo
dispuesto en los Lineamientos por los que se establecen los criterios generales y el
Procedimiento para la aplicacion de los criterios de oportunidad y de la
determinacion de la pena que el ministerio publico solicitara al Juez de control en la
aplicacion del procedimiento abreviado.

Lineamientos por los que se establecen los criterios generales y el Procedimiento
para la aplicacion de los criterios de oportunidad

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y DE LA DETERMINACION DE LA PENA
QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL JUEZ DE CONTROL EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

La Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia, con fundamento en los articulos
202 y 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y
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CONSIDERANDO

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que el proceso penal sera acusatorio y oral, y tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafos causados por el delito se reparen;

Que el referido ordenamiento establece que una vez iniciado el proceso penal, siempre
y cuando no exista oposicion del imputado, se podra decretar su terminacion anticipada
en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley, y si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacién en el delito y existan medios de conviccion suficientes para corroborar la
imputacion, se podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. En este sentido, el juez citara a audiencia de
sentencia y la ley establecera los beneficios que se podran otorgar al imputado cuando
acepte su responsabilidad;

Que el parrafo séptimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije
la ley;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como linea de accién en su
meta nacional “México en Paz”, objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de Justicia Penal
eficaz, expedito, imparcial y transparente”, estrategia 1.4.1. “Abatir la impunidad”,
proponer las reformas en las areas que contribuyan a la efectiva implementacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

Que el Programa Nacional de Procuracién de Justicia establece en su capitulo II.
“Alineacioén a las Metas Nacionales”, apartado A, “Procuraduria General de la
Republica”, objetivo 2. “Asegurar la implementacion en tiempo y forma del Sistema Penal
Acusatorio”,
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estrategia 2.3. “Operar el Sistema Penal Acusatorio”, como linea de accion 2.3.1.,
administrar, en forma efectiva, la transicidon hacia el Sistema Penal Acusatorio;

Que el 5 de marzo de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se
establecen las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos en toda la Republica, en los fueros federal y local;

Que el articulo octavo transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que la Federacioén y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria, que resulte
necesaria para la implementacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Que el articulo 202 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado después de que
se dicte el auto de vinculacién a proceso y hasta antes de la emision del auto de apertura
a juicio oral;

Que cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito
por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con pena de prision
cuya media aritmética no exceda de cinco anos, incluidas sus calificativas, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccién de hasta una mitad de la pena minima en los casos de
delitos dolosos y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos
culposos;

Que en cualquier caso, podra solicitar la reduccion de hasta un tercio de la minima en los
casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prision;

Que el articulo 202 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico, al solicitar la reduccién de pena en el procedimiento abreviado, debera
observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador;

Que el articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico ponderara el ejercicio de la accion penal sobre la base de criterios de
oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado los dafios
causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta de interés juridico en dicha
reparacion de lo cual debera dejarse constancia;

Que el Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, de
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conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como
en los criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente;

Que la aplicacién de criterios de oportunidad debera de ser autorizada por el Procurador o
por el servidor publico en quien se delegue esta facultad, y

Que en virtud de lo anterior, los presentes lineamientos tienen la finalidad de ser criterios
orientadores para que las procuradurias o fiscalias de cada una de las entidades
federativas emitan su normatividad correspondiente, por lo que se expiden los siguientes:

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y LA DE LA DETERMINACION DE LA PENA
QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL JUEZ DE CONTROL EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen como objeto establecer los criterios
generales y el procedimiento que podran observar la Procuraduria General de la Republica
y las Procuradurias y las Fiscalias de las entidades federativas, para el desarrollo de sus
respectivos acuerdos por los que se establecen los criterios generales y el procedimiento
para la aplicacién de los criterios de oportunidad y de la determinacion de la pena que el
Ministerio Publico solicitara al Juez de Control en la aplicacién del procedimiento
abreviado.

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS DE
OPORTUNIDAD

SEGUNDO. La aplicaciéon de un criterio de oportunidad se hara sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, para
ello, el Ministerio Publico debera verificar si existen en los registros de investigacion datos
o medios de prueba suficientes para determinar su procedencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y los presentes
lineamientos. Podra ordenarse la aplicacion del criterio oportunidad en cualquier momento
a partir del inicio del procedimiento penal y hasta antes de que se dicte el auto de apertura
a juicio.
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No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de delitos fiscales o
aquellos que afecten gravemente el interés publico.

En todos los casos, previo a su aplicacion, debera constatarse:

. Que se haya reparado o garantizado los dafnos causados, salvo que
exista constancia de la manifestacion de falta de interés juridico en dicha
reparacion por la victima u ofendido, y

Iv. Que al imputado no se le haya aplicado un criterio de oportunidad en
cualquier fuero durante los cinco anos anteriores.

TERCERO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando se trate de un delito
que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena privativa de
libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco afios de prision, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, siempre que el delito no se haya cometido con violencia fisica o
moral, el Ministerio Publico, debera privilegiar la aplicacién de un acuerdo reparatorio o la
suspension condicional del proceso, antes de aplicar un criterio de oportunidad en este
supuesto, de lo cual debera dejar registro.

CUARTO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando se trate de delitos de
contenido patrimonial cometidos sin violencia fisica o moral sobre las personas o de delitos
culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el
influjo de narcdticos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, el
Ministerio Publico debera tomar en consideracién que se establezca que el imputado no
implica un riesgo en la seguridad de la victima u ofendido, o de la sociedad.

Cuando ello resulte procedente, el Ministerio Publico debera privilegiar la celebracion de
un acuerdo reparatorio o la suspensién condicional del proceso, antes que la aplicaciéon
de un criterio de oportunidad en este supuesto, de lo cual debera dejar registro.

QUINTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando el imputado haya
sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafo fisico o psicoemocional
grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne
notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacion de una pena, el Ministerio
Pudblico, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

ll. Que de los dictamenes periciales correspondientes, se acredite que el

estado fisico o psicoemocional del imputado es grave, asi como considerar
el grado de
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afectacién y la duracién en el tiempo, de dicho estado, o bien que se acredite que el
imputado contrajo una enfermedad terminal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 166 Bis 1, la fracciones | y IV de la Ley General de Salud, y

IV. Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido, o de la sociedad.

Una vez que se haya acreditado que el estado fisico o psicoemocional del imputado es
grave o que contrajo una enfermedad terminal, el Ministerio Publico debera de llevar a
cabo un analisis de la posible pena a imponer, con base en los criterios para la
individualizacién de sanciones que prevé el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y
ponderar si la aplicacidén de la pena resulta notoriamente innecesaria o desproporcional.

SEXTO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando la pena o medida de
seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo carezca de importancia en
consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta al inculpado por otro delito, o
la que podria aplicarse al mismo por otros delitos o bien, por la pena que previamente se le
haya impuesto o podria llegar a imponérselo en virtud de diverso proceso tramitado en otro
fuero, el Ministerio Publico, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

lll. Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, y

IV. Que se acredite que el imputado haya sido sentenciado por otro delito y deba
cumplir una pena de prision o que este siendo procesado por la comision de
otro delito, en este ultimo caso sera procedente cuando sea necesaria para
el adecuado desarrollo del procedimiento penal diverso y cuando existan
datos razonables que determinen la posibilidad de obtener en su contra una
condena.

El Ministerio Publico debera de llevar a cabo un analisis de la posible pena a imponer por
el delito por el que se pretende aplicar el criterio de oportunidad, con base en los criterios
para la individualizacion de sanciones que prevé el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y a partir de ello, ponderar que la pena que se pudiera llegar a imponer sea
menor a la cuarta parte de los que resta por cumplir en la sentencia por otro delito o de la
pena que pudiera llegar a imponerse en el otro procedimiento.

SEPTIMO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando el imputado aporte

informacion esencial para la persecucién de un delito mas grave del que se le imputa, la
informacion que proporcione derive en la detencién de un imputado diverso y se
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comprometa a comparecer en juicio, el Ministerio Publico, debera tomar en consideracion
los siguientes criterios:

l. Que la informacién que aporte el imputado coadyuve de forma eficaz para
la investigacion y persecucion de otro hecho que la ley sefiale como delito
con mayor punibilidad, o en el mismo hecho que la ley sefiale como delito
cuando el imputado haya generado una menor afectacion al bien juridico
tutelado o cuando haya tenido una intervencion menor que otros
imputados, y

Il. Que el imputado acepte de forma expresa y en presencia de su defensor
declarar en juicio respecto de la informacién proporcionada.

En este supuesto, los efectos del criterio de oportunidad y la prescripcion, se suspenderan
hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracién en la audiencia
de juicio.

OCTAVO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando la afectacion del bien
juridico tutelado resulte poco significativa, el Ministerio Publico debera tomar en
consideracion los siguientes criterios:

IV. Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa;

V. Que el grado de afectacion al bien juridico haya resultado poco significativa,
y

VL. Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido o de la sociedad.

Asimismo, para determinar insignificancia en el grado de afectacién al bien juridico a que
se refiere la fraccion tercera del presente articulo, el Ministerio Publico debera tomar en
consideracion el valor del bien juridico tutelado, la naturaleza dolosa o culposa de la
conducta, los medios empleados y las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasioén del
hecho y la forma de intervencion del imputado en la comision del delito.

NOVENO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando la continuidad del

proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines preventivos de la politica
criminal, el Ministerio Publico, debera de tomar en consideracion los siguientes criterios:

. Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los
delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa;
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Il. Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad
de la victima u ofendido, o de la sociedad, y

Il Que en razon de las causas o circunstancias que rodean la comision de
la conducta punible, resulte desproporcionada o irrazonable la
persecucion penal.

DECIMO. La facultad para autorizar la aplicacion de un criterio de oportunidad, podra
delegarse en los servidores publicos con categoria de Subprocurador, titular de unidad,
director general o equivalente, 0 en su caso en determinados ministerios publicos que por
sus atribuciones tengan facultades de mando, de conformidad con las estructuras y las
disposiciones juridicas aplicables a cada Procuraduria o fiscalia.

DECIMO PRIMERO. La solicitud de autorizacién para la aplicacion de un criterio de
oportunidad, debera realizarse por escrito y remitirse a través de cualquier medio que
garantice su autenticidad al servidor publico facultado para su autorizacién. Dicha solicitud
debera contener un informe ejecutivo debidamente fundado y motivado, de los requisitos
que sustentan la solicitud.

La solicitud debera ser resuelta y remitida al Ministerio Publico solicitante, por escrito o a
través de cualquier medio que garantice su autenticidad en un plazo no mayor a 72 horas
a que fue recibida por el servidor publico facultado para su autorizacion.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO
ABREVIADO

DECIMO SEGUNDO. Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado
con pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de
la pena dentro de los siguientes margenes de punibilidad:

lll. Desde un dia de la pena maxima, hasta dos terceras partes de la pena
minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de
delitos culposos, o

IV. Desde un dia de la pena maxima, hasta una mitad de la pena minima que

le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos
dolosos.
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DECIMO TERCERO. En los casos que no se ubiquen en el supuesto previsto en el
parrafo primero del lineamiento anterior, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion
de la pena dentro de los siguientes margenes de punibilidad:

lll. Desde un dia la pena maxima, hasta en una mitad de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos
culposos, o

IV. Desde un dia de la pena maxima, hasta un tercio de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos
dolosos.

DECIMO CUARTO. El Ministerio Publico, dentro de los margenes de punibilidad
establecidos en los lineamientos décimos segundo y décimo tercero de los presentes
lineamientos, para determinar la pena que solicitara que se imponga en la aplicacidén de un
procedimiento abreviado, debera tomar en consideracioén los siguientes criterios:

IV. La gravedad de la conducta tipica y antijuridica, con base en el valor del bien
juridico, el grado de afectacion, los medios empleados, las circunstancias de
tiempo, modo, lugar u ocasién del hecho, asi como por la forma de
intervencién del imputado;

V. El grado de culpabilidad, con base en las circunstancias y caracteristicas del
hecho, la posibilidad de comportarse de manera distinta y de haber respetado
la norma juridica quebrantada, asi como los motivos que lo llevaron a
cometerlo; la edad, el nivel educativo, sus costumbres, las condiciones
sociales y culturales; el vinculo de parentesco, relacién o amistad que guarde
con la victima u ofendido y demas circunstancias especiales del imputado,
victima u ofendido, y

VI. Los usos y costumbres, en caso de que el imputado pertenezca a un grupo
étnico o pueblo indigena.

DECIMO QUINTO. Asimismo, para la reduccién de pena a imponer debera tomar en
consideracion, los siguientes criterios:

. Menor reduccion si el imputado ha sido condenado por delito doloso en el
fuero federal o local,

Il. Menor reduccién si el delito amerita prisién preventiva oficiosa, y
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lll. Mayor reduccion si el imputado aporté informacion que colaboro de forma
eficaz a evitar la comision de otro delito o en la investigacién de otros
imputados odelitos.

Asimismo, el Ministerio Publico podra solicitar una mayor reduccion si la apertura del
procedimiento abreviado se realiza en el periodo mas proximo a la emision del auto de
vinculacién a proceso y menor, en caso de que ésta se realice en el momento mas
préximo al dictado del auto de apertura a juicio.

DECIMO SEXTO. Para solicitar la aplicacién del procedimiento abreviado, el Ministerio
Publico debera verificar que se haya pagado o garantizado la reparacion del dafio a la
victima u ofendido.

DECIMO SEPTIMO. La solicitud de imposicién de la pena en la aplicacién de un
procedimiento abreviado debera contar con la autorizacion del titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el Ministerio Publico encargado de dicho
procedimiento, quien para tal efecto debera presentar una propuesta de solicitud de
imposicion de la pena, siempre y cuando haya verificado que se cumplen los requisitos
establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para la aplicacion del
procedimiento abreviado.

La propuesta de solicitud de imposicion de la pena en la aplicacion del procedimiento
abreviado debera contener un informe ejecutivo en el que se establezca la procedencia del
procedimiento y los motivos por los que se propone dicha pena y se remitira por escrito a
través de cualquier medio que garantice su autenticidad, al titular de la unidad
administrativa correspondiente.

DECIMO OCTAVO. El titular de la unidad administrativa en la que se encuentre adscrito el
Ministerio Publico que solicita la autorizacion, debera analizar la propuesta y remitir su
respuesta, autorizando, modificando o negando la solicitud, en un plazo no mayor a 72
horas, por escrito o0 a través de cualquier medio que garantice su autenticidad.

El servidor publico facultado para la autorizacion, antes de que fenezca el plazo para remitir
su respuesta, podra solicitar al Ministerio Publico que adicione a la propuesta toda la
informacion que requiera, a fin de determinar su viabilidad.

DECIMO NOVENO. Cuando en la aplicacién de un procedimiento abreviado el acusado no

haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo es
sancionado con pena de prision maxima de cinco anos, incluidas sus calificativas
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atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar al Juez de Control la
imposicion de la pena con base en los margenes de punibilidad y criterios establecidos
en los presentes Lineamientos, sin que para ello se requiera autorizacion del titular de
la unidad administrativa a la que se encuentre adscrito.

VIGESIMO. Las disposiciones establecidas en los presentes lineamientos, también
seran aplicables para la solicitud de pena en la aplicaciéon de un procedimiento
abreviado para personas juridicas.

TRANSITORI
(013

UNICO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Para su mayor difusién, deberan
publicarse en la Gaceta o Periddico Oficial de las entidades federativas.

*k%k
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Asi como el ACUERDO A/099/17 por el que se establecen los criterios generales
para la aplicacion de los criterios de oportunidad.

Lunes 4 de diciembre de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera
Seccion)

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDO A/099/17 por el que se establecen los criterios generales para la
aplicacién de los criterios de oportunidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/099/17

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD.

ALBERTO ELIAS BELTRAN, Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, en
suplencia de la o el Titular de la Procuraduria General de la Republica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 9, 15, 16 y 30 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica; 1, 5, 10, 11, fracciones VI y VII, y 137 de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 21,
parrafo séptimo, que el Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para
el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley;

Que el articulo 131, fraccion X1V, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
sefiala como obligacion del Ministerio Publico el decidir la aplicacion de criterios de
oportunidad, lo cual debera realizarse protegiendo en todo momento la dignidad humana
y reconociendo la titularidad de los derechos humanos de las personas involucradas en
el procedimiento penal de que se trate;

Que en términos del articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Ministerio Publico podra abstenerse de ejercer la accion penal con base en la aplicacién
de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado
los dafos causados a la victima u ofendido;

Que el Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi
como en los criterios generales que al efecto emita el Procurador General de la
Republica;

Que en virtud de lo anterior, el 21 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
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Federacion el Acuerdo A/003/16, por el que se establecen los criterios generales que
deberan observar los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, para la aplicacion
de los criterios de oportunidad, mismo que fue modificado mediante el diverso A/001/17,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2017;

Que los articulos 9 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica 'y 11,
fraccién VII de su Reglamento facultan al titular de la Instituciéon a emitir los acuerdos,
circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas necesarias para regir la
actuacién de las unidades administrativas y 6rganos técnicos y administrativos, centrales
y desconcentrados de la Procuraduria, asi como de los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial, oficiales ministeriales,
visitadores y peritos;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, para la mejor organizacion y funcionamiento de la
Institucion, el Procurador General de la Republica puede delegar facultades en los
servidores publicos subalternos, siempre que no se trate de aquellas que por disposicion
expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables deban de ser ejercidas por el propio Procurador;

Que el articulo 30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
establece que el Procurador General de la Republica sera suplido en su ausencia por los
subprocuradores en los términos que disponga el Reglamento de la Ley;

Que el articulo 137 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica establece que durante las ausencias del Procurador General de la Republica
el despacho y resolucion de los asuntos estaran a cargo, en primera instancia, por el
Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, y

Que es necesario la emision de un nuevo acuerdo en la materia, con el objeto de facilitar
a los agentes del Ministerio Publico de la Federacién la aplicacion de los criterios de
oportunidad, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los criterios generales que
deberan observar los agentes del Ministerio Publico de la Federacion para la aplicacion
de los criterios de oportunidad de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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SEGUNDO. Para la aplicacion de los criterios de oportunidad, el Ministerio Publico de la
Federacion debera constatar que se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la
victima u ofendido.

Esto mediante la declaracion expresa de la victima, ofendido o, en su caso, de su
representante legal de que le fueron reparados o garantizados en su totalidad los dafos,
acompanada de los comprobantes de pagos, depdsitos, entrega material de bienes o con
cualquier otro elemento que la pueda acreditar.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de delitos fiscales o
aquellos que afecten gravemente el interés publico.

TERCERO. Se podra aplicar un criterio de oportunidad, cuando se trate de un delito que no
tenga pena privativa de libertad, que tenga pena alternativa o pena privativa de libertad
cuya punibilidad maxima sea de cinco afos de prision, siempre que el delito no se haya
cometido con violencia. Para ello se observara lo siguiente:

L Que la pena maxima de cinco afios de prision incluye atenuantes o, en su caso, excluye agravantes, y
I Que el delito no se haya cometido con violencia, hecho que debera constar en la carpeta de
investigacion.

CUARTO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando se trate de delitos de
contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de delitos culposos,
siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de
narcéticos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, se observara lo
siguiente:

L Para el caso de los delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas fisicas

o morales, deben obrar en la carpeta de investigacion los medios de conviccion que permitan
establecer que el hecho delictivo no se cometié con violencia, o

I Para acreditar la inexistencia del estado de ebriedad, el influjo de narcéticos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares, debera obrar en la carpeta de investigacion el examen o
dictamen respectivo.

QUINTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando el imputado haya sufrido
como consecuencia directa del hecho delictivo un dafo fisico o psicoemocional grave, o
cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente
innecesaria o desproporcional la aplicacion de una pena, se observara lo siguiente:
L Que de los dictamenes periciales correspondientes, se acredite que el dafio fisico o psicoemocional
del imputado es grave, para lo cual se debera considerar el grado de afectaciéon y su duracién en el

tiempo, o bien que se acredite que el imputado contrajo una enfermedad terminal de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General de Salud.

I Que del andlisis de la carpeta de investigacion se establezca que el imputado no implica un riesgo para
la seguridad de la victima u ofendido o de la sociedad.

. Que el tiempo de sanacion del dafio fisico o psicoemocional sea mayor que la pena prevista para el
delito o delitos imputados conforme al dictamen correspondiente, o en su caso, que el tiempo de vida
restante del imputado estimado por el profesional habilitado para determinarlo, sea menor que la pena
prevista para el delito o delitos imputados.
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SEXTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la pena o medida de
seguridad que pudiera imponerse al imputado por el hecho delictivo que carezca de
importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta o, a la que
podria imponerse por otro delito por el que esté siendo procesado, con independencia del
fuero, el Ministerio Publico de la Federacion debera tomar en consideracion lo siguiente:

L Que el delito al que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa o justificada;

I Que se acredite que el imputado haya sido sentenciado por otro delito y deba cumplir una pena de
prision, o

. Que esté siendo procesado por la comisidon de otro delito. Este ultimo caso sera procedente cuando
sea necesario el adecuado desarrollo del procedimiento penal diverso y cuando existan datos de

prueba que objetiva y razonablemente determinen la posibilidad de obtener en su contra una sentencia
condenatoria.

Si hay varios delitos, sélo se aplica el criterio de oportunidad a aquel cuya pena sea menor
a la media aritmética de los delitos por los que esté siendo procesado.
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SEPTIMO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando el imputado aporte
informacién esencial y eficaz para la persecucion de un delito mas grave del que se le
imputa, y se comprometa de forma expresa y en presencia de su defensor a comparecer
en juicio respecto de la informacién proporcionada, el Ministerio Publico de la Federacién
debera tomar en consideracion que la informacion aportada cumpla con lo siguiente,
segun corresponda:

. Coadyuve en la investigacion y persecucion de otro hecho que la ley sefiale como delito cuya
pena sea superior a la media aritmética del delito que se le imputa.

Il. Coadyuve en la investigacion y persecucion del mismo hecho que se le imputa respecto de otros
imputados, en lo cual se tomara en cuenta que:

a) Elimputado haya generado una menor afectacion al bien juridico tutelado;
b) Elimputado haya tenido un grado de participacion menor que otros imputados;

c) La punibilidad que merezca la conducta del imputado se encuentre atenuada respecto de la
pena aplicable a la conducta de los otros imputados, o

d) Lapena que corresponda a la conducta de los otros imputados se encuentre agravada
respecto de la pena que merezca la conducta de quien aporta la informacion.

En todos los casos, se suspendera el ejercicio de la accién penal, asi como el plazo de
la prescripcion de la accidn penal hasta en tanto el imputado comparezca en audiencia
ante Juez a rendir su testimonio en el procedimiento respecto del que aportd
informacion, momento a partir del cual, el agente del Ministerio Publico de la Federacion
contara con quince dias para resolver definitivamente sobre la procedencia de la
extincion de la accién penal.

OCTAVO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando a razén de las
causas o circunstancias que rodean la comisién de la conducta punible resulte
desproporcionada o irrazonable la persecucién penal, se observara lo siguiente:

L Que el continuar con la investigacion del delito representaria un costo de recursos humanos,

materiales y financieros superior al valor que se haya estimado en la reparaciéon del dafio, segun
asi lo determinen los peritajes respectivos;

Il Que el delito no amerite prisiéon preventiva oficiosa o justificada;

. Que del andlisis de la carpeta de la investigacion se establezca que el imputado no implica un
riesgo en la seguridad de la victima u ofendido o de la sociedad, o

V. Que derivado de la comision del delito, el imputado haya perdido mas de la mitad de supatrimonio.

NOVENO. La autorizacién para la aplicacion de un criterio de oportunidad se delega a
todos los titulares de las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la
Institucidon que tengan facultades de investigacion y persecucién de delitos.

DECIMO. La solicitud de autorizacién para la aplicacién de un criterio de oportunidad,
debera presentarla el agente del Ministerio Publico de la Federacion que tenga a su
cargo el asunto, realizarse por escrito y remitirse a través de cualquier medio que
garantice su autenticidad al titular de la unidad administrativa a la que se encuentre
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adscrito. Dicha solicitud debera contener un informe ejecutivo debidamente fundado y
motivado, en el que se indique que se encuentran satisfechos los requisitos establecidos
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como los del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo A/003/16, por el que se establecen los criterios
generales que deberan observar los agentes del Ministerio Publico de la Federacién,
para la aplicacion de los criterios de oportunidad, y su modificatorio A/001/17.

TERCERO.- Las investigaciones en las que se haya aplicado un criterio de oportunidad
en términos de los acuerdos A/003/16 y A/001/17, se sujetaran a ellos hasta su
conclusion.

CUARTO.- Se instruye a las y los servidores publicos de la Institucion para que realicen
las acciones necesarias para la aplicacion del presente instrumento, en el ambito de sus
atribuciones.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2017.- En suplencia de la o el Titular de la
Procuraduria General de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y 137 de su
Reglamento.- El Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, Alberto Elias
Beltran.- Rubrica.
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En el supuesto de que el fiscal reciba la denuncia con persona detenida al
acreditarse algunos de los supuestos de flagrancia que prevé el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, realizara el analisis sobre la detencidn y en su caso,
decidir la necesidad de formalizar esta detencién por conducto del Juez de control,
esto es, celebrar la audiencia de control de la detencion o bien, si a pesar de que
se surtan los supuestos de flagrancia esta no sea de las que requieren la imposicion
de la prision preventiva oficiosa, podra decretar la libertad de la persona detenida a
través de la facultad establecida por el numeral 140 del citado ordenamiento
adjetivo, ACUERDO A/173/16 por el que se delegan en los servidores publicos que
se indican, facultades previstas en diversas leyes.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDO A/173/16 por el que se delegan en los servidores publicos que se
indican, facultades previstas en diversas leyes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/173/16

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN EN LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE INDICAN, FACULTADES PREVISTAS EN DIVERSAS
LEYES.

ARELY GOMEZ GONZALEZ, Procuradora General de la Republica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 9, 15y 16 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, y 1, 5, 7, 10 y 11, fracciones VI y VII, de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 establece como linea de accién en su
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meta nacional “México en Paz”, objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de Justicia Penal
eficaz, expedito, imparcial y transparente”, estrategia 1.4.1. “Abatir la impunidad”,
proponer las reformas en las areas que contribuyan a la efectiva implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

Que el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013 — 2018 establece en su
capitulo Il. “Alineacién a las Metas Nacionales”, Apartado A, “Procuraduria General de la
Republica”, objetivo 2. “Asegurar la implementacion en tiempo y forma del Sistema Penal
Acusatorio”, estrategia 2.3. “Operar el Sistema Penal Acusatorio”, y como linea de
accién 2.3.1. “Administrar en forma efectiva la transicion hacia el Sistema Penal
Acusatorio”;

Que el 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se
establecieron las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y
la sancién de los delitos en toda la Republica en los fueros federal y local,

Que el 16 de junio de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, el cual establecid, entre otros aspectos, la facultad de la
Titular de la Procuraduria General de la Republica y de los servidores publicos en quien
delegue ésta, para autorizar la realizacion de operaciones encubiertas, asi como para
solicitar al érgano jurisdiccional la autorizacion para realizar la intervencion de
comunicaciones privadas;

Que el 17 de junio de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; del Cédigo Penal Federal; de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccidn XXI del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley
Federal de Defensoria Publica; del Cdédigo Fiscal de la Federacion; y de la Ley de
Instituciones de Crédito; a través del cual se reformaron y establecieron, en su caso, las
facultades de la Titular de esta Institucion, o del servidor publico en quien las delegue,
para autorizar el no ejercicio de la accion penal; para solicitar la localizacién geografica
en tiempo real y la entrega de datos conservados a los concesionarios, permisionarios y
autorizados de telecomunicaciones, asi como la conservacion inmediata de datos; para
autorizar la incorporacion al Programa Federal de Proteccién de Personas y su
revocacion; para solicitar el traslado de los imputados o sentenciados para la realizacién
de diligencias por los delitos que contempla la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como para requerir
informacion a las instituciones de crédito para la comprobacion del hecho que la ley
sefale como delito y de la probable responsabilidad del imputado;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, para la mejor organizacion y funcionamiento de la
Institucion, la Procuradora General de la Republica puede delegar facultades en los
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servidores publicos subalternos, siempre que no se trate de aquellas que por disposicion
expresa de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables deban de ser ejercidas por la propia Procuradora;
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Que el 23 de febrero de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo
A/018/15, por el que se delega en los servidores publicos que se indican, diversas
facultades previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, estatuyendo: las
autorizaciones para solicitar el desistimiento de la accién penal; para solicitar la cancelaciéon
de orden de aprehensidn; la sustitucion de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa;
para realizar entregas vigiladas y operaciones encubiertas; asi como las solicitudes de
intervencion de comunicaciones privadas, de localizacion geografica en tiempo real, o
conservacion inmediata de datos contenidos en redes, sistemas o equipos de informatica; y
el pronunciamiento ante la notificacion del incumplimiento del Ministerio Publico de solicitar
el sobreseimiento, la suspensién del proceso o formular acusacion al cierre de la
investigacion;

Que resulta de vital importancia para la mejor actuacién del Ministerio Publico de la
Federacion contar con facultades para solicitar la extraccién de informacion de equipos de
comunicacion, asi como la solicitud y entrega de datos conservados en los mismos, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

Que el articulo 7 de la Ley Federal para la Prevencion e |dentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita establece que la Procuraduria General de la Republica
contara con una Unidad Especializada en Analisis Financiero, como 6rgano especializado
en analisis financiero y contable relacionado con operaciones con recursos de procedencia
ilicita, que podra utilizar técnicas y medidas de investigacion previstas en el codigo adjetivo
penal y en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y su Titular tendra el caracter
de agente del Ministerio Publico de la Federacion;

Que la referida Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita dispone en su articulo 8 que la Unidad Especializada en
Analisis Financiero tendra, entre otras, las facultades de conducir la investigacion para la
obtencion de indicios o pruebas vinculados a operaciones con recursos de procedencia
ilicita, y coadyuvar con la Unidad Especializada prevista en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada cuando se trate de investigaciones vinculadas en la materia, asi
como requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las
dependencias y entidades de la administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno, y a
otras autoridades, organismos publicos autbnomos, incluso constitucionales, y a aquéllas
personas responsables de dar avisos en las organizaciones con actividades sujetas a
supervision;

Que el 17 de julio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
A/078/13, por el que se establece la organizacion y funcionamiento de la Unidad
Especializada en Analisis Financiero de la Procuraduria General de la Republica, el cual
establecio entre sus facultades, la de ejercer las atribuciones que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales en la materia, las leyes y
demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la Federacion; asi como
coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
organismos publicos auténomos, incluso constitucionales, asi como con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Procuraduria General de la Republica,
para recabar e intercambiar la informacion relacionada con posibles hechos constitutivos de
delitos fiscales, financieros y de operaciones con recursos de procedencia ilicita;

Que la investigacion y persecucion de los delitos relacionados con operaciones con
recursos de procedencia ilicita dentro del Sistema de Justicia Penal Acusatorio exige una
actuacién mas dinamica por parte de la Procuraduria General de la Republica y de los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de tal forma que resulta indispensable
delegar en el Titular de la Unidad Especializada en Analisis Financiero las facultades que el
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Caodigo Nacional de Procedimientos Penales establece, en correlacién con la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita;

Que por otro lado, la fraccion Xl del articulo 93 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica establece las facultades del Titular del Centro
Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, entre las
que destaca la relativa a gestionar las solicitudes de informacién y asistencia técnica a los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y las comercializadoras de
servicios de telecomunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables, y remitirlas al
servidor publico que las haya solicitado;

Que el articulo 8 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone la existencia
de un cuerpo técnico de control, que en las intervenciones de comunicaciones privadas
verificara la autenticidad de sus resultados; establecera lineamientos sobre las
caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a autorizar; asi como sobre la guarda,
conservacion, mantenimiento y uso de los mismos, y podra procesar y explotar la
informacion que resultare para los fines de la investigacion, en términos de la autorizacion
otorgada;
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Que derivado de lo anterior, el cuerpo técnico de control por la naturaleza de sus
facultades, cuenta con la experiencia necesaria para asistir a los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion en las solicitudes de localizacion geografica en tiempo real y
entrega de datos conservados o conservacion de datos contenidos en redes, sistemas o
equipos de informatica, en los casos de delincuencia organizada, y

Que en términos de lo precedente, resulta indispensable delegar en diversos servidores
publicos de la Institucidn las facultades que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Instituciones de Crédito
le confieren, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERD
O
CAPIiTUL
O I DEL
OBJETO

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto delegar diversas facultades previstas en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley de Instituciones de Crédito.

SEGUNDO. Las facultades previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
en las demas disposiciones legales o reglamentarias que tengan el caracter de delegables
por parte de la Procuradora General de la Republica, distintas a las previstas en el presente
instrumento juridico, se sujetaran a lo dispuesto en las normas reglamentarias o en los
acuerdos correspondientes.

CAPITULOII

DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TERCERO. Se delegan las facultades previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales siguientes:

1. Autorizacion para la solicitud del desistimiento de la accion penal ante el érgano jurisdiccional que
establece el articulo 144;

. Autorizacion para la solicitud de cancelacion de orden de aprehension ante el érgano jurisdiccional
que establece el articulo 145;

. Autorizacion para la solicitud de sustituciéon de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa, que
establece el articulo 167;

IV.  Autorizacion para realizar entregas vigiladas u operaciones encubiertas, que establece el articulo 251;

V. Autorizacion para que los agentes del Ministerio Publico de la Federacion decreten el no ejercicio de
la accion penal, en los casos en los que se actualice alguna de las causales de sobreseimiento, que
establece el articulo 255;

VI.  Solicitud de intervencion de comunicaciones privadas o extraccion de informacion, que establece el
articulo 291;

VII.  Solicitud u orden de localizacion geografica en tiempo real o entrega de datos conservados, asi como
el requerimiento de conservacion inmediata de datos, que establece el articulo 303,y

VIIl. Pronunciamiento en el plazo de quince dias ante la notificacién del incumplimiento del Ministerio
Publico de solicitar el sobreseimiento parcial o total, la suspension del proceso o formular acusacion
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al cierre de la investigacion complementaria, que establece el articulo 325.
CUARTO. Se delegan las facultades referidas en el articulo TERCERO del presente
Acuerdo en los términos siguientes:

A) Las sefialadas en las fracciones | a VI, a las o los titulares de las unidades administrativas que a
continuacion se enuncian:

l. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales;
L. Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo;

M. Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada;
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IV.  Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales;

V. Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad;
VI. Visitaduria General;

VIIl. Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién, y

VIIl. Delegaciones estatales y Fiscalias Regionales.

B) Las sefialadas en las fracciones | a IV y VI a VIII, a las o los titulares de las unidades administrativas
que a continuacién se enuncian:

1. Unidad Especializada en Investigacién de Delitos contra la Salud;
Il Unidad Especializada en Investigacién de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas;

M. Unidad Especializada en Investigacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda;

IV. Unidad Especializada en Investigacién de Delitos en materia de Secuestro;
V. Unidad Especializada en Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Organos;
VL. Unidad Especializada en Investigacion de Asalto y Robo de Vehiculos;

VIl. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad
Industrial;

VIIl. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros;

IX. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y contra la
Administracion de Justicia;

X. Unidad Especializada en Investigacién de Delitos de Comercio de Narcéticos destinados al
Consumo Final;

XI. Unidad Especializada en Investigaciéon de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes
Especiales;

Xll.  Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura;

XIll.  Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion;

XIV. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas;

XV. Direccion General de Asuntos Internos, y

XVI. Coordinacidon General de Investigacion.
QUINTO. Se delegan diversas facultades referidas en el articulo TERCERO del presente
Acuerdo, en las o los titulares de las unidades administrativas siguientes:

1. Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, las sefialadas en las fracciones |, Il,
IV, Vly VII,

Il Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas, las sefialadas en las fracciones |
VALS

Ml Unidad Especializada para la Atencion de Delitos cometidos en el Extranjero o en los que se
encuentren involucrados Diplomaticos, Consules Generales o Miembros de Organismos
Internacionales acreditados en México, las sefialadas en las fracciones | y Il;

IV. Unidad Especializada para la Atencidn de Asuntos Indigenas, las sefialadas en las fracciones | ylI;
V. Unidad Especializada en Analisis Financiero, las sefialadas en las fracciones IV, VI y VII;

VI Fiscalia Especial para el Combate a la Corrupcion en la Institucién, las sefaladas en las fracciones |
ylly

VII. Direccion General de Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion, las sefialadas en
las fracciones | y Il.

64



SEXTO. Las facultades referidas en el articulo TERCERO del presente Acuerdo, se
delegan también a la o el titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, con excepcion de la sefalada en la fraccion VI. El ejercicio de la facultad
sefalada en la fraccion VIl del articulo TERCERO, se realizara de conformidad con lo
dispuesto en el articulo NOVENO, ambos del presente instrumento juridico.

SEPTIMO. Las facultades sefialadas en las fracciones VI y VIl del articulo TERCERO del
presente Acuerdo se delegan también en la persona que ocupe el cargo de Director en Jefe
de la Agencia de Investigacién Criminal de la Procuraduria General de la Republica, solo en
los casos en los que la policia federal ministerial reciba directamente la denuncia y estas
medidas formen parte de las diligencias inmediatas de la investigaciéon que no admitan
demora. El ejercicio de estas facultades debera informarse inmediatamente al ministerio
publico de la Federacién competente.

OCTAVO. Las o los titulares del Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién
para el Combate a la Delincuencia y del Cuerpo Técnico de Control, con la intervencion de
peritos cuando la ley lo establezca, ejecutaran las autorizaciones y, en su caso, recibiran la
informacion que recaiga a las solicitudes que presenten los servidores publicos facultados
en el presente Acuerdo en el ambito de su competencia, conforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente, y remitira la informacion y, en su caso, los analisis respectivos al servidor
publico facultado que las haya requerido.

Lo anterior, en correlacién con lo previsto en los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y demas normatividad aplicable en la materia.

NOVENO. La ejecucion de las autorizaciones y, en su caso, la recepcion de la informacion
a que se refieren las fracciones VI y VIl del articulo TERCERO del presente Acuerdo,
requerida por las o los titulares de las unidades administrativas a que se refiere el articulo
CUARTO, o por las o los titulares de las unidades administrativas a que se refieren los
articulos QUINTO y SEPTIMO del presente instrumento, se realizara directamente a través
del Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia, con la intervencion de peritos cuando la ley lo establezca.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, a la o el titular de las unidades
administrativas previstas en el inciso A), fracciones Ill y VI; y B), fracciones | a VI y XV, del
articulo CUARTO del presente Acuerdo.

El Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia debera remitir por cualquier medio que esté a su alcance y de forma
inmediata la informacion a que se refiere el presente articulo a las unidades administrativas
correspondientes.

DECIMO. Las facultades sefialadas en las fracciones VI y VII del articulo TERCERO del
presente Acuerdo se delegan también a las o los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién sin embargo, en este supuesto para realizar la solicitud u orden al érgano
jurisdiccional o a los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores
de servicios de aplicaciones y contenidos, respectivamente, deberan contar con la previa
autorizacion del superior jerarquico de la unidad administrativa a la que se encuentren
adscritos, siempre que éste sea servidor publico facultado a través del presente
instrumento juridico.

La solicitud de autorizacion prevista en el parrafo anterior, debera realizarse por cualquier

medio y remitirse al superior jerarquico de la unidad administrativa a la que se encuentren

adscritos, siempre que éste sea servidor publico facultado a través del presente

instrumento juridico. Dicha solicitud debera ir acompafiada de un informe ejecutivo en el
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que se establezcan los motivos que sustentan la solicitud.

La solicitud debera ser resuelta y remitida a la o el agente del Ministerio Publico de la
Federacién solicitante, por escrito o a través de cualquier medio que garantice su
autenticidad para los efectos previstos en el presente Acuerdo, en un plazo no mayor a seis
horas a que fue recibida.

DECIMO PRIMERO. Para solicitar la autorizacion sefialada en las fracciones I, II, Ill y Vv,
del articulo TERCERO del presente Acuerdo, las o los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién deberan realizar una solicitud a través de cualquier medio y remitirla al superior
jerarquico de la unidad administrativa a la que se encuentren adscritos, siempre que éste
sea servidor publico facultado a través del presente instrumento juridico. Dicha solicitud
debera ir acompafada de un informe ejecutivo en el que se establezcan los motivos que
sustentan la solicitud.

La solicitud debera ser determinada en un plazo no mayor a 72 horas y remitida al agente
del Ministerio Publico de la Federacion solicitante, a través de cualquier medio que
garantice su autenticidad.
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CAPITULO 1l
DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

DECIMO SEGUNDO. Se delegan las facultades previstas en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada siguientes:

l. Autorizacion para realizar operaciones encubiertas que establece el articulo 11,y

Il Solicitud para realizar la intervencion de comunicaciones privadas que establece el articulo 16.
DECIMO TERCERO. Se delegan las facultades referidas en el articulo DECIMO SEGUNDO
del presente Acuerdo en las o los titulares de las unidades administrativas siguientes:

L Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada;

Il Unidad Especializada en Investigacién de Delitos contra la Salud;

M. Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas;

Iv. Unidad Especializada en Investigacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda;

V. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en materia de Secuestro;
VL. Unidad Especializada en Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Organos, y
VII.  Unidad Especializada en Investigacién de Asalto y Robo de Vehiculos.

CAPITULO IV

DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DECIMO CUARTO. Se delegan las facultades previstas en la Ley General para prevenir y
sancionar los delitos en materia de secuestro, reglamentaria de la fraccién XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos siguientes:

L Autorizacion para la incorporacion al Programa Federal de Proteccion a Personas, que establece el
articulo 29;

Il Acuerdo previo para resolver la revocacion de la proteccion, que establece el articulo 29,y
Ml Peticion para el traslado a efecto de realizar las diligencias que establece el articulo 46.

DECIMO QUINTO. Se delegan las facultades referidas en el articulo DECIMO CUARTO del presente Acuerdo en los
términos siguientes:

A) Las sefaladas en las fracciones | a lll, a la o el titular de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada;

B) Las sefaladas en las fracciones | y Il, al Director del Centro Federal de Proteccion a Personas, y

C) La sefialada en la fraccion 1l a la o el titular de la Unidad Especializada en Investigaciéon de Delitos
en materia de Secuestro.

CAPITULO V

DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

DECIMO SEXTO. Se delega la facultad prevista en el articulo 142, fraccion |, de la Ley de
Instituciones de Crédito en las o los titulares de las unidades administrativas siguientes:

L Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales;

Il Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo;

M. Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada;

IV.  Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales;

V. Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad;
VI.  Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion;

VIl. Visitaduria General;

67



VIIl. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra la Salud;
IX.  Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas;

X. Unidad Especializada en Investigacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda;

Xl.  Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en materia de Secuestro;

Xll.  Unidad Especializada en Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Organos;
Xlll.  Unidad Especializada en Investigacion de Asalto y Robo de Vehiculos;

XIV. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros;

XV. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad
Industrial;

XVI. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcoéticos destinados al
Consumo Final;

XVIl. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y previstos en Leyes
Especiales;

XVIIl. Unidad Especializada para la Atencién de Delitos cometidos en el Extranjero o en los que se
encuentren involucrados Diplomaticos, Consules Generales o Miembros de Organismos
Internacionales acreditados en México;

XIX. Unidad Especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas;

XX. Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion;
XXI. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas;
XXIl. Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas;

XXIll. Unidad Especializada en Analisis Financiero, y

XXIV. Delegaciones estatales y Fiscalias Regionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan el Acuerdo A/018/15 por el que se delega en los servidores
publicos que se indican, diversas facultades previstas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Nota Aclaratoria del Acuerdo A/018/15 por el que se delega
en los servidores publicos que se indican, diversas facultades previstas en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como las demas disposiciones normativas que
se opongan a lo previsto en el presente Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a los servidores publicos previstos en el presente Acuerdo a
realizar las acciones necesarias para su aplicacion, en el ambito de sus atribuciones.

CUARTO.- Lo previsto en el articulo CUARTO, inciso A), fraccion VII, del presente
Acuerdo entrara en vigor cuando se realice el nombramiento del o de la titular de la
Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, en
términos de lo dispuesto en el Articulo Décimo Octavo Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, asi como en el Articulo Primero
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016.

QUINTO.- A los servidores publicos a los que por medio del presente Acuerdo se les
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delega la facultad prevista en el articulo 303 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, asi como el Director en Jefe de la Agencia de Investigacién Criminal, y los
titulares del Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia, y de la Direccién General del Cuerpo Técnico de Control, también se les
delega la facultad para solicitar la localizacion geografica en tiempo real de los equipos
de comunicacién maévil a que se refiere el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
en términos de lo dispuesto en el articulo Trigésimo Séptimo transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2016.- La Procuradora General de la Republica,
Arely Gémez Gonzalez.- Rubrica.

Tomando en cuenta que debera solicitar la intervencion judicial en plazo breve o
bien si de los datos de prueba que obran en la carpeta de investigacion se aprecia
que no existe acreditado el hecho delictivo o la responsabilidad del imputado, optara
por alguna de las formas de terminacion de la investigacion.

Es importante mencionar que durante la investigacion ministerial se ordenaran
diversos actos de investigacion que realizaran tanto los policias como primeros
respondientes, agentes investigadores y los peritos entre los que se encuentran los
siguientes:

ACTOS DE INVESTIGACION

Una vez satisfechos los requisitos de procedibilidad de la denuncia o querella el
Agente del Ministerio Publico, debera corroborar la informacion a través de
diferentes actos de investigacion, por conducto del Agente de la Policia Federal
Ministerial o de los peritos, tales como:

La Inspeccion del lugar del hecho o del hallazgo.

La inspecciodn del lugar distinto al de los hechos o del hallazgo
La inspeccion de personas

La revision corporal

La inspeccién de vehiculos

El levantamiento e identificacion de cadaveres

La aportacion de comunicaciones entre particulares

El reconocimiento de personas
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La entrega vigilada y las operaciones encubiertas en el marco de una investigacion
y en los términos que establezcan los protocolos emitidos para tal efecto por el
Procurador

La entrevista a testigos
Las demas que expresamente no se prevea control judicial

Inspeccidon. Segun el articulo 267 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
la inspeccidn es un acto de investigacion sobre el estado que guardan lugares,
objetos, instrumentos o productos del delito.

Sera materia de la inspeccion todo aquello que pueda ser directamente apreciado
por los sentidos. Si se considera necesario la policia se hara asistir de peritos.

Al practicarse una inspeccidn podra entrevistarse a las personas que se encuentren
presentes en el lugar de la inspeccion que pueden proporcionar algun dato util para
el esclarecimiento de los hechos. Toda inspeccion debera constar en un registro.

En el caso de las inspecciones oculares, facultad delegada a los elementos de la
policia de investigaciones, deberan de tomar en cuenta la ubicacion precisa del
lugar de los hechos plasmados en el informe policial homologado o en la denuncia
que haya realizado el facultado, con el objetivo de que al momento de trasladarse
para la practica de la diligencias, no se practique en uno diverso, el agente sefalara
las particularidades del mismo, esto conlleva a que al momento de realizar la fijacion
fotografica; videografia y/o escrita, haga una descripcion detallada a través de los
meétodos y técnicas existentes, en caso de que ese lugar haya sido intervenido por
los primeros respondientes y se trate de un lugar abierto se recomienda acudir con
ese personal para una mayor precision en este caso debera de considerar hacer
uso de los formatos que integran el informe Policial Homologado anexos al
Protocolo nacional del primer respondiente

Inspeccion de personas Articulo 268. En la investigacion de los delitos, la Policia
podra realizar la inspeccidn sobre una persona y sus posesiones en caso de
flagrancia, o cuando existan indicios de que oculta entre sus ropas o que lleva
adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados con el hecho
considerado como delito que se investiga.

La revisién consistira en una exploracion externa de la persona y sus posesiones.
Cualquier inspeccion que implique una exposicion de partes intimas del cuerpo
requerira autorizacion judicial. Antes de cualquier inspeccion, la Policia debera
informar a la persona del motivo de dicha revision, respetando en todo momento su
dignidad.

Cabe senalar que con fecha 12 de marzo del afio 2018, la suprema corte de Justicia
de la Nacion, resolvié por mayoria de votos, las acciones de inconstitucionalidad
numero 10/2014 promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos vy
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11/2014 presentada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, relativa a los articulos 132 fraccion VII, 251 fracciones lll y V y 268 todos
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales correspondiente a las inspecciones
de personas y de vehiculos que practica el policia en los casos referidos por los
mismos numerales, estableciéndose que el titular de la investigacion es el Agente
del Ministerio Publico quien conduce y manda desde el punto de vista juridico y
estratégico, dejando de ser el detective que de mutuo propio realizaba
materialmente actos de investigacion, constituyéndose la policia a la luz del sistema
acusatorio como un eje central de la investigacion, resolviendo que los citados
dispositivos no constituyen una contravencion a la Carta Magna, para lo cual se
anexa la resolucion como proyecto de acta de la sesidén publica numero 27 ordinaria,
celebrada el dia jueves ocho de marzo del afio 2018.
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Revision corporal Articulo 269. Durante la investigacion, la Policia o, en su caso el
Ministerio Publico, podra solicitar a cualquier persona la aportacion voluntaria de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, examenes corporales de caracter
biologico, extracciones de sangre u otros analogos, asi como que se le permita
obtener imagenes internas o externas de alguna parte del cuerpo, siempre que no
implique riesgos para la salud y la dignidad de la persona. Se debera informar
previamente a la persona el motivo de la aportacién y del derecho que tiene a
negarse a proporcionar dichas muestras. En los casos de delitos que impliquen
violencia contra las mujeres, en los términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la inspeccion corporal debera ser llevada a
cabo en pleno cumplimiento del consentimiento informado de la victima y con
respeto a sus derechos humanos.

El agente del Ministerio Publico realizara una valoracion de la necesidad de la
utilizacién de este acto de investigacion, pues en caso de que se prevea una
exacerbada negativa por parte de la persona a esta diligencia, observara lo
dispuesto en los articulos del 7 al 14 del Pacto Internacional de Derechos civiles y
Politicos suscrito por México el 24 de marzo de 1981.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

Adopcion: Nueva York, EUA, 16 de
diciembre de 1966 Adhesién de
México: 24 de marzo de 1981
Decreto Promulgatorio DO 20 de
mayo de 1981 Fe de Erratas DO 22
de junio de 1981

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a

sus habitantes, sabed:

El dia diecinueve del mes de diciembre del ailo de mil novecientos sesenta y seis, se
abrié a firma, en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, cuyo texto y forma en espafol constan en la copia certificada
adjunta.

El citado Pacto fue aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién,
el dia dieciocho del mes de diciembre del afio de mil novecientos ochenta, segun
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Decreto publicado en el "Diario Oficial" de la Federacion, del dia nueve del mes de
enero del afio de mil novecientos ochenta y uno, con las siguientes Declaraciones
Interpretativas y Reservas:

DECLARACIONES INTERPRETATIVAS

Articulo 9, parrafo 3. De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus leyes reglamentarias, todo individuo goza de las garantias que en
materia penal se consagran, y en consecuencia, ninguna persona podra ser ilegalmente
detenida o presa. Sin embargo, si por falsedad en la denuncia o querella, cualquier
individuo sufre un menoscabo en este derecho esencial, tiene entre otras cosas, segun
lo dispongan las propias leyes, la facultad de obtener una reparacion efectiva y justa.

Articulo 18. De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
todo hombre es libre de profesar la creencia religion que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, con la limitacién, respecto de
los actos religiosos de culto publico de que deberan celebrarse precisamente en los
templos y, respecto de la ensenanza, de que no se reconoce validez oficial a los
estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los
ministros de los cultos. El Gobierno de México considera que estas limitaciones estan
comprometidas dentro de las que establece el parrafo 3 de este Articulo.

RESER
VAS

Articulo 13. El Gobierno de México hace reserva de este Articulo, visto el texto actual
del Articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 25. Inciso b). El Gobierno de México hace igualmente reserva de esta disposicion,
en virtud de que el Articulo 190 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que los ministros de los cultos no tendran voto activo, ni pasivo, ni
derecho para asociarse con fines politicos.

El Instrumento de Adhesion, firmado por mi el dia dos del mes de marzo del afio de mil
novecientos ochenta y uno fue depositado, ante la Secretaria General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el dia veinticuatro del mes de marzo del propio afio, con las
Declaraciones Interpretativas y Reservas antes insertas.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en la Fraccion
Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a
los treinta dias del mes de marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno.- José Lopez
Portillo.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.- Rubrica.

LA C. AIDA GONZALEZ MARTINEZ, OFICIAL MAYOR DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia certificada

del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, abierto a firma en Nueva York, el
dia diecinueve del mes de diciembre del afio de mil novecientos sesenta y seis; cuyo texto
y forma en espafol son los siguientes:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

Los Estados Partes en el presente Pacto

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona
humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
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puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, tiene la obligacién de esforzarse por la consecucion y la
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,
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Convienen en los articulos siguientes:

PARTE |

ARTICULO 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de su fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ninglin caso podria privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios
no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacién, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE Il

ARTICULO 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podran
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente
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prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso
y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial;
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c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisidon en que se hayan estimado procedente el recurso.

ARTIiCULO 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto.

ARTICULO 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que en la
medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u origen social.

2 Ladisposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, y 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16
y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado
la suspension. Se hara una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que haya dado por
terminada tal suspension.

ARTICULO 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a
un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destrucciéon de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la
prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigente en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

PARTE
]!

ARTiCULO 6
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1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente.
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2. En los paises que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse la pena de muerte por los mas
graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito y que no
sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para la proteccion y la sancion del
delito de genocidio. Esta pena sélo podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal
competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada de lo dispuesto
en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones
asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto la conmutacion de la pena. La
amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afos de edad, ni se
la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente Pacto para
demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

ARTIiCULO 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos.

ARTICULO 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus
formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises en los cuales
ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisién acompafada de trabajos forzados, el cumplimiento
de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

c) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan normalmente de una persona
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presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud
de tal decision se encuentre en libertad condicional;
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ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencidn por razones de conciencia, el
servicio nacional que debe prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar por razones de
conciencia;

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

ARTICULO 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién
o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las razones de la misma, y
notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para
la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisiéon y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

ARTICULO 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante
los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
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3.- El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicion juridica.

ARTICULO 11

Nadie sera encarcelado por s6lo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.

ARTICULO 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por
ély a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el
presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho de entrar en su propio pais.

ARTICULO 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan
a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su
expulsién, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante
la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

ARTICULO 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
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en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.
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2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas
de la acusacién formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con
un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés
de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo; e) Interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos
de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal;

d) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le
haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido
indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisién de un error
judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una
sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

ARTICULO 15

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun
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el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de
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la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por actos u
omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios generales del derecho
reconocidos por la comunidad internacional.

ARTICULO 16

Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

ARTICULO 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

ARTICULO 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertar de pensamiento de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su
religidon o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la
celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion
o las creencias de su eleccion.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derecho y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso
de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
Con sus propias convicciones.

ARTICULO 19
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1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
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2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

ARTICULO 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad
o la violencia estara prohibida por la ley.

ARTICULO 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

ARTICULO 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho de fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2 El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
0 para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no
impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a
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adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal
manera que pueda menoscabar esas garantias.

ARTICULO 23
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1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene edad
para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos.

ARTICULO 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

ARTICULO 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

ARTICULO 26
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Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva
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contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

ARTICULO 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

PARTE
v

ARTICULO 28

1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el Comité). Se compondra de
dieciocho miembros, y desempeiiara las funciones que se sefialan mas adelante.

2. El Comité estara compuesto de nacionales de los Estados Partes del presente Pacto, que deberan ser
personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de derechos humanos. Se tomara
en consideracion la utilidad de la participacion de algunas personas que tengan experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité seran elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal.

ARTICULO 29

1. Los miembros del Comité seran elegidos por votacion secreta de una lista de personas que retnan las
condiciones previstas en el articulo 28 y que sean propuestas al efecto por los Estados Partes en el presente
Pacto.

2 Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos personas. Estas personas seran
nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.

ARTICULO 30
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1. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor del presente
Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion del Comité, siempre que no se trate de una
eleccion para llenar una vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el Secretario General de las
Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes del presente Pacto a presentar sus candidatos para
el Comité en el término de tres meses.
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3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los candidatos que
hubieren sido presentados, con indicacién de los Estados Partes que los hubieren designado, y la comunicara
a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un mes antes de la fecha de cadaeleccion.

4. La eleccién de los miembros del Comité se celebrara en una reunién de los Estados Partes convocada por
el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de la Organizacion. En esa reunién, para la cual el
quérum estara constituido por dos tercios de los Estados Partes, quedaran elegidos miembros del Comité los
candidatos que obtengan el mayor niumero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Partes presentes y votantes.

ARTICULO 31

1. El Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado.

2. En la eleccion del Comité se tendra en cuenta una distribucion geografica equitativa de los miembros y la
representacion de las diferentes formas de civilizacion y de los principales sistemas juridicos.

ARTICULO 32

1. Los miembros del Comité se elegiran por cuatro afos. Podran ser reelegidos si se presentan de nuevo su
candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo
de dos afios. Inmediatamente después de la primera eleccion, el Presidente de la reunidon mencionada en el
parrafo 4 del articulo 30 designara por sorteo los nombres de estos nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran con arreglo a los articulos procedentes de
esta parte del presente Pacto.

ARTICULO 33

1. Si los demas miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité ha dejado de desempenar sus
funciones por otra causa que la de ausencia temporal, el Presidente del Comité notificara este hecho al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el puesto de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo notificara inmediatamente al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el puesto desde la fecha del fallecimiento
o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.

ARTICULO 34
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1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del miembro que ha de ser
sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan a la declaracion de dicha vacante, el Secretario General
de las Naciones Unidas lo notificara a cada uno de los Estados Partes en el presente, Pacto, los
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cuales, para llenar la vacante, podran presentar candidatos en el plazo de dos meses, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los candidatos asi
designados y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto. La eleccion para llenar la vacante se
verificara de conformidad con las disposiciones pertinentes de esta parte del presente Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante declarada de conformidad con el
articulo 33 ocupara el cargo por el resto del mandato del miembro que dejé vacante el puesto en el Comité
conforme a lo dispuesto en ese articulo.

ARTICULO 35

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y
condiciones que la Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de las
funciones del Comité.

ARTICULO 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud del presente
Pacto.

ARTICULO 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunion del Comité en la Sede de las
Naciones Unidas.

2. Después de su primero reunion, el Comité se reunira en las ocasiones que se prevean en su reglamento.

3. El Comité se reunira normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra.

ARTICULO 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan solemnemente en
sesién publica del Comité que desempefaran su cometido con toda imparcialidad y
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conciencia.

ARTICULO 39

1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa podran ser reelegidos.
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2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas, que:

a) Doce miembros constituiran quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

ARTICULO 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las disposiciones que
haya adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que haya realizado
en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente pacto con respecto a los Estados
Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas, quien los transmitira al
Comité para examen. Los informes sefialaran los factores y las dificultades, si los hubiere, que afecten a la
aplicacion del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas después de celebrar consultas con el Comité, podra transmitir
a los organismos especializados interesados copias de las partes de los informes que caigan dentro de sus
esferas de competencia.

4. El Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el presente Pacto. Transmitira sus
informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados Partes. EI Comité también podra
transmitir al Consejo Econémico y Social esos comentarios, junto con copia de los informes que haya recibido
de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario que se haga con
arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

ARTICULO 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra declarar en cualquier
momento que reconoce al competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado
Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones
hechas en virtud del presente articulo sélo se podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte
que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité. El
Comité no admitira ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracion. Las
comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se tramitaran de conformidad con el procedimiento siguiente:
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a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las disposiciones del
presente Pacto, podra sefalar el asunto a la atencion de dicho Estado mediante una comunicacion escrita.
Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibido de la comunicacion, el Estado destinatario
proporcionara al Estado que haya enviado la comunicacion una explicacion o cualquier otra declaracion por
escrito que aclare el asunto, la cual hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos
nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un plazo de seis meses
contados desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera comunicacion, cualquiera de
ambos Estados Partes interesados tendra derecho a someterlo al Comité mediante notificacion dirigida al
Comité y al otro Estado;

c) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse cerciorado de que se han interpuesto
y agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda disponer, de conformidad
con los principios del derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando la
tramitacion de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente;

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examina las comunicaciones previstas en el
presente articulo;

e) Areserva de las disposiciones del inciso c), el Comité pondra sus buenos oficios a disposicion de los Estados
Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales reconocidos en el presente Pacto;

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados a que se hace
referencia en el inciso b) que faciliten cualquier informacion pertinente;

dg) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b) tendran derecho a estar
representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones verbalmente, o por escrito,
o de ambas maneras;

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la notificacion mencionada en el
inciso b), presentara un informe en el cual:

i) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e), se limitara a una breve exposicion
de los hechos y de la solucién alcanzada;

ii) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e), se limitara
a una breve exposicion de los hechos, y agregara las exposiciones escritas y las actas de
las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados.
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2 Las posiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en el presente Pacto
hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo. Tales
declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas, quien remitird copia de las mismas a los demas Estados Partes. Toda declaracion podra retirarse en
cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que
se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no
se admitira ninguna nueva comunicacion de un Estado Parte una vez que el Secretario General de las Naciones
Unidas haya recibido la notificacion de retiro de la declaraciéon, a menos que el Estado Parte interesado haya
hecho una nueva declaracion.

ARTICULO 42

1. a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve a satisfaccion de los Estados
Partes interesados, el Comité, con el previo consentimiento de los Estados Partes interesados, podra designar
una Comision Especial de Conciliacion (denominada en adelante la Comision). Los buenos oficios de la
Comisién se pondran a disposicion de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto, basada en el respecto al presente Pacto;

b) La Comision estara integrada por cinco personas aceptables para los Estados Partes
interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes Interesados no se ponen de
acuerdo sobre la composicién, en todo o en parte de la Comisién, los miembros de la
Comision sobre los que no haya habido acuerdo seran elegidos por el Comité, de entre
sus propios miembros, en votacion secreta y por mayoria de dos tercios.

2. Lo miembros de la Comision ejerceran sus funciones a titulo personal. No seran nacionales de los Estados
Partes interesados, de ningun Estado que no sea parte en el presente Pasto, no de ningun Estado Parte que
no haya hecho la declaracion prevista en el articulo 40.

3. La Comision elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comisién se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier otro lugar conveniente que la
Comisién acuerde en consulta con el Secretario General de las Naciones Unidas y los Estados Partes
interesados.

5. La Secretaria prevista en el articulo 36 prestara también servicios a las comisiones que se establezcan en
virtud del presente articulo.

6. La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comision, y ésta podra pedir a los Estados
Partes interesados que faciliten cualquier otra informacién pertinente.

7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en todo caso en un plazo no mayor
de doce meses después de haber tomado conocimiento del mismo, presentara al Presidente del Comité un
informe para su transmisioén a los Estados Partes interesados:
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a) Si la Comision no puede completar su examen del asunto dentro de los doce meses, limitara su informe a
una breve exposicion de la situacion en que se halle su examen del asunto.

b) Si se alcanza una solucién amistosa del asunto basada en el respeto a los derechos humanos reconocidos
en el presente Pacto, la Comision limitara su informe a una breve exposicion de los hechos y de la solucién
alcanzada;

¢) Si no se alcanza una solucién en el sentido del inciso b) el informe de la Comisién incluira sus conclusiones
sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre los Estados Partes interesados, y
sus observaciones acerca de las posibilidades de solucién amistosas del asunto; dicho informe contendra
también las exposiciones escritas y una resefa de las exposiciones orales hechas por los Estados Partes
interesados;

d) Si el informe de la Comisién se presenta en virtud del inciso c), los Estados Partes interesados notificaran al
Presidente del Comité, dentro de los tres meses siguientes a la recepcion del informe, si aceptan o no los
términos del informe de la Comision.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité previstas en el articulo41.

9. Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos los gastos de los miembros de la Comision, de
acuerdo con el calculo que haga el Secretario General de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso necesario, los gastos de los
miembros de la Comision, ante de que los Estados Partes interesados reembolsen esos gastos conforme al
parrafo 9 del presente articulo.

ARTICULO 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacion
designados conforme al articulo 42 tendran derecho a las facilidades, privilegios e
inmunidades que se conceden a los expertos que desempefian misiones para las
Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la
Convencion sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas.

ARTICULO 44

Las disposiciones de aplicacion del presente Pacto se aplicaran sin perjuicio de los
procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos
constitutivos y las convenciones de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados o en virtud de los mismos, y no impediran que los Estados Partes recurran
a otros procedimientos para resolver una controversia, de conformidad con convenios
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internacionales generales o especiales vigentes entre ellos.

ARTICULO 45
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El Comité presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del
Consejo Econémico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

PARTE
\"

ARTICULO 46

Ninguna disposicidn del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los
organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se
refiere el presente Pacto.

ARTICULO 47

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

PARTE
VI

ARTICULO 48

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o
miembros de algin organismo especializado, asi como todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a
ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados mencionados en el parrafo 1
del presente articulo.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de instrumento de adhesion en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.
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5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan firmado el presente
Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

ARTICULO 49
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1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya sido depositado
el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido depositado el
trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion el Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a
partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

ARTICULO 50

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de
los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

ARTICULO 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados
Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacion. Sin un tercio al menos de los
Estados se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y votantes
en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad
con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado,
en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda
enmienda anterior que hayan aceptado.

ARTICULO 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 48, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados
en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 49, y la fecha en que
entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 51.
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ARTICULO 53

143



1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Pacto a todos los
Estados mencionados en el articulo 48.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para ello por sus
respectivos Gobiernos, han firmado el presente Pacto, el cual ha sido abierto a la firma
en Nueva York, el decimonoveno dia del mes de diciembre de mil novecientos sesenta
y seis.

La presente es copia fiel y completa en espanol del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, abierto a firma en Nueva York, el dia diecinueve del mes de
diciembre del afio de mil novecientos sesenta y seis.

Extiendo la presente, en veinte paginas utiles, en Tlatelolco, Distrito Federal, a los
veinticuatro dias del mes de marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno, a fin de
incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.- Aida Gonzalez Martinez.-
Rubrica.- Oficial Mayor de Relaciones Exteriores.
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Las muestras o imagenes deberan ser obtenidas por personal especializado, mismo
que en todo caso debera de ser del mismo sexo, o del sexo que la persona elija,
con estricto apego al respeto a la dignidad y a los derechos humanos y de
conformidad con los protocolos que al efecto expida la Procuraduria como lo son.
Las muestras o imagenes obtenidas seran analizadas y dictaminadas por los peritos
en la materia. Asi mismo para el caso de que la persona sometida a este acto de
investigacion pertenezca a la personas con identidad de género o pertenecientes a
la comunidad con diversidad sexual observara lo dispuesto en la base 36 del Cédigo
de Conducta de la Procuraduria General de la Republica bajo la siguiente direccion
electronica.

Cddigo de conducta de la Procuraduria General de la Republica

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDO por el que se expide el Cédigo de Conducta de la Procuraduria General
de la Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/024/16

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO DE CONDUCTA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ARELY GOMEZ GONZALEZ, Procuradora General de la Republica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1, 21 y 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9y 10, de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica; y 1, 5, 10, 11 y 12 de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1°, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Ley
Fundamental y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Que el articulo 21 de la Carta Magna, en su parrafo noveno, establece que la actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, y que estos principios van mas alla de la legalidad para
insertarse en el terreno de la ética de las funciones de procuracion de justicia y la
construccion de valores democraticos.

Que el 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se establecio la transicidon de un sistema de
justicia penal tradicional a uno de corte acusatorio y oral, mismo que implica el desarrollo
de nuevos principios juridicos, procesales y sustantivos, los cuales requieren a su vez de
nuevos estandares éticos.
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Que nuestra Ley Fundamental también establece en su articulo 109, fraccion lll, a partir
de las Reformas Constitucionales en materia de combate a la corrupcion, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, que se aplicaran sanciones
administrativas a las y los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, la honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempeio de sus empleos, cargos o comisiones.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como linea de accion en su
Meta Nacional “México en Paz”, Objetivo 1.1. “Promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica”, Estrategia 1.1.1. “Contribuir al desarrollo de la democracia”, el alentar
acciones que promuevan la construccion de la ciudadania como un eje de la relacion
entre el Estado y la sociedad y difundir campanas que contribuyan al fortalecimiento de
los valores y principios democraticos.

Que dentro del mismo Objetivo, se fija la Estrategia 1.4.3. “Combatir la corrupcién y
transparentar la accion publica en materia de justicia para recuperar la confianza
ciudadana”, la cual establece como linea de accion transparentar la actuacién ministerial
ante la ciudadania y robustecer los mecanismos de vinculacién de las instituciones del
Sistema de Justicia Penal con los diversos sectores de la sociedad y los medios de
comunicacion.

Que también el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018 establece en
su Capitulo Il “Alineacién a las Metas Nacionales”, Subcapitulo 1.1, Apartado A.
“Procuraduria General de la Republica”, Objetivo 4. “Reducir la impunidad”, Estrategia
4.4 “Combatir los excesos del uso de la fuerza por parte del personal sustantivo”, como
linea de accién 4.4.3 “Promover una cultura de valores y vocacion de servicio en el
personal”.

Que la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica establece en su articulo
63, las obligaciones expresas de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los
agentes de la Policia Federal Ministerial, y en lo conducente de los oficiales ministeriales
y peritos, para salvaguardar la certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos en el
desempenio de sus funciones.

Que el 3 de febrero de 2015, el Presidente de la Republica anuncié diversas Acciones
Ejecutivas para Prevenir la Corrupcién, dentro de las cuales instruy6 a la Secretaria de
la Funcion Publica a emitir un Cédigo de Etica para los servidores publicos del Gobierno
Federal y Reglas de Integridad, mismas que correspondera hacer exigible su
observancia a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés
de cada dependencia y entidades de la Administracion Publica Federal.
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Que de conformidad con el numeral cuarto, fraccion V, del Acuerdo A/025/15 de la
Procuradora General de la Republica, por el que se crea la Unidad de Etica y Derechos
Humanos en la Procuracion de Justicia, a la misma le corresponde proponer la
actualizacién del Cédigo de Conducta de la Procuraduria General de la Republica y demas
normatividad relativa a los derechos humanos, estando también facultada, conforme a las
fracciones Ill, VI, VII, IX, XIl y XV del mencionado Acuerdo, para coadyuvar en su
aplicacion, fungir como érgano de consulta y asesoria especializada, emitir
recomendaciones derivadas de su incumplimiento y coadyuvar en la difusion, estudio y
capacitacion relativa al mismo.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Programa de Trabajo Institucional de la C.
Procuradora General de la Republica, presentado el dia 10 de julio de 2015 a la Camara de
Senadores, para desarrollar arménicamente las metas, planes y programas del Ejecutivo
Federal en la procuracion de justicia, cuyo cumplimiento representa la base de la confianza
en su gobierno y en las leyes, se aplicaran los cuatro ejes estratégicos siguientes: 1) Eje de
procuracion de justicia eficaz; 2) Eje de respeto y defensa a los derechos humanos; 3) Eje
de implementacion del nuevo sistema de justicia penal acusatorio, y 4) Eje de transparencia
y rendicidon de cuentas.

Que el pasado 20 de agosto de 2015, la Secretaria de la Funcidn Publica publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de
Integridad para el ejercicio de la Funcion Publica, y los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores
publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de
Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés, mismos que regiran la conducta de las y los servidores publicos al servicio
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y

Que a efecto de propiciar que las acciones de las y los servidores publicos se realicen con
mayor apego a los principios de transparencia, legalidad, y respeto de los derechos
humanos, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se expide el Codigo de Conducta de la Procuraduria General de la Republica,
para quedar como sigue:

CCD[GO DE CONDUCTA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

ARTICULO PRIMERO.- El Cédigo de Conducta de la Procuraduria General de la Republica
se integra por los Compromisos, Principios y Valores que a continuacién se enuncian,
mismos que se ubican en el contexto que refiere la Introduccién que sigue y que tendran
por Ambito de Aplicacién, Objeto y Autoridades las que enseguida se refieren.

1. INTRODUCCION

La ética en la Funcién Publica se ha convertido en una de las principales demandas
sociales en nuestro pais y a nivel global. La legitimidad de un gobierno, de una Institucion
en el ambito del Poder Ejecutivo Federal o de un funcionario en lo individual, tiene un
componente claramente objetivo, el apego a la ley en su investidura y en sus actos; pero
tiene también un componente de aprobacion social y democratico, que se manifiesta a
través de la confianza ciudadana en el desempeno gubernamental y en la construccién de
solidaridad institucional. En este sentido, el ejercicio cotidiano de la opinién publica y la
percepcion ciudadana de la conducta de sus autoridades son relevantes, porque tienen
consecuencias reales y tangibles, en las dimensiones mediatica, estructural, normativa e
inclusive presupuestaria.

Para cumplir con las expectativas de una ciudadania cada vez mas participativa en la vida
democratica y en el desenvolvimiento de los asuntos publicos, el apego al Derecho es
indispensable pero no suficiente.

Es ahi donde entra la accién publica conforme a valores, principios éticos interiorizados por
la sociedad a la que servimos, y que pueden palparse y sentirse por los gobernados en las
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actitudes y formas de proceder de sus funcionarios publicos en todos los ramos de la
politica publica y la administracion. La ética se ha proyectado asi mas alla del ambito de la
mera especulacion filoséfica para convertirse en un elemento esencial del servicio publico y
de la rendicidn de cuentas.

Por otra parte, debe reconocerse que la actualizacién integral del Codigo de Conducta
responde a un contexto histérico especifico: busca adecuarse a las nuevas exigencias del
sistema juridico nacional, especificamente en torno al cambio paradigmatico hacia el Nuevo
Sistema de Justicia Penal.

De la misma manera y con base en el Acuerdo A/025/15 de la C. Procuradora General de
la Republica, se determiné que la Unidad de Etica y Derechos Humanos en la Procuracion
de Justicia revisara y analizara el estado que guarda el Cddigo de Conducta aplicable a
todas y todos los servidores publicos de la Procuraduria, de donde han derivado las
modificaciones y adiciones que ahora se incorporan al mismo, con el objetivo de que este
importante instrumento responda adecuadamente a la dimension constitucional, legal,
axioldgica y organizacional que se demanda.
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La revision del Cédigo también se ha hecho a la luz de las reformas estructurales en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental, de combate a la
corrupcion y prevencion de conflictos de interés, e irrestrictamente acorde con los principios
plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado mexicano sobre derechos humanos, tomando en
cuenta de manera especial la reforma a la Constitucion, del 10 de junio de 2011.

Es el comportamiento visible y tangible de las y los funcionarios publicos, ademas del
apego a la ley en procedimientos y érdenes de la autoridad, el que tiene un peso
determinante en la percepcion que la ciudadania tiene de sus autoridades y, en términos
mas generales, del Estado de Derecho. Por esta razén, se vuelve una tarea fundamental
que se concentren los esfuerzos en el desarrollo humano y ético de las y los servidores
publicos de la Institucién, a efecto de cumplir con mayor eficacia y eficiencia sus
obligaciones constitucionales y legales.

Finalmente, un elemento clave para consolidar dichos esfuerzos es la estrategia transversal establecida por el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de la Funcidn Publica, quien expidid el Acuerdo que tiene por objeto emitir el
Cédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcién
Publica, y los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencidn de Conflictos de
Interés, en cumplimiento de las Acciones Ejecutivas enunciadas por el Presidente de la Republica.

Respecto del Cadigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal, es
importante mencionar como novedad de este nuevo sistema ético y de integridad en la
Funcién Publica, la exaltacion de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que todo servidor publico debera observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, asi como el catalogo base de valores que se
deben anteponer para los mismos propoésitos, y entre los que destacan, el interés publico,
el respeto, el respeto a los derechos humanos, la equidad, etcétera.

Las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion Publica regiran la conducta de las
y los servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y se desarrollan en doce acciones que orientan la conducta deseada, asi como de
una lista pormenorizada sobre las conductas que vulnerarian dicha regla de integridad.
Tanto los principios, valores y reglas de integridad anteriormente sefialados son recogidos
en el presente Codigo de Conducta, ademas de incluir una serie de valores especificos
cuya observancia resulta imperativa en el ambito de la procuracion de justicia.

Respecto a la utilizacion de un lenguaje incluyente con perspectiva de género, se cumplio
también con lo establecido en el numeral tercero del Acuerdo que tiene por objeto emitir el
Cédigo de Etica del Gobierno Federal -entre otros-, en el sentido que dichos instrumentos
evitan cualquier distincion o diferenciacién entre hombres y mujeres, por lo que las
referencias hacia un género representan en todo caso a ambos sexos.

En virtud de todo lo anterior, el presente Codigo de Conducta también explicita los
referentes éticos y juridicos previstos ya por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo cual estructura las principales obligaciones de todas y todos los
miembros del servicio publico de la Institucion alrededor de Diez Compromisos
Institucionales, que se encuentran integrados, cada uno, a partir de un articulado que
establece sus deberes fundamentales. Igualmente, el Codigo enuncia y desarrolla los
principios y valores especificos que habran de servir como criterio interpretativo y
orientador del mismo, presentando también una explicacién sucinta, redactada en lenguaje
ciudadano, con el propésito de explicitar su contenido y alcance ilustrando
ejemplificativamente las actitudes y acciones que son conformes con el mismo.

. OBJETO
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El presente Cdodigo tiene como objeto establecer los compromisos, principios, valores,
conductas y reglas de integridad que deberan ser respetados, observados y promovidos
por todo el personal de la Procuraduria, con la finalidad de que la Institucion se distinga por
los mas altos estandares éticos y de desempefio profesional en la procuracion de justicia,
traducidos en la recuperacion de la confianza ciudadana, el disfrute de los derechos y las
libertades de todas las personas, y el desarrollo democratico del pais.

Los compromisos institucionales establecidos en el presente Codigo seran de obligatorio
cumplimiento. Los principios y valores serviran como criterios de interpretacion para su
mejor entendimiento y aplicacion. Los comentarios son lineas de explicacién en lenguaje
ciudadano que a través de la ejemplificacién, mostraran las actitudes, las acciones y el
caracter que deben perfilar las y los servidores publicos de la Procuraduria, y cuya
expresion es pedagdgica y orientadora a fin de que el personal de la Institucion tenga
claridad sobre algunas de sus consecuencias y aplicaciones concretas.
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m. AMBITO DE APLICACION

El presente Codigo es de observancia obligatoria para todas y todos los servidores publicos
de la Procuraduria.

En el caso de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia
Federal Ministerial, facilitadores y en lo que corresponda a los oficiales ministeriales y
peritos, ademas de atender las disposiciones establecidas en el presente Cddigo, deberan
observar las normas y criterios que se derivan de su perfil especifico, tanto las que se
encuentran actualmente en vigor, como las que sean posteriormente emitidas.

Iv. AUTORIDADES

La Unidad y las autoridades integrantes del Comité, seran las instancias encargadas de
velar por la aplicacion y cumplimiento del presente Codigo y demas normatividad aplicable
en materia de Derechos Humanos, asi como de proponer las actualizaciones al mismo y a
la normatividad complementaria.

Igualmente seran las instancias encargadas de emitir las recomendaciones derivadas del
incumplimiento al presente Codigo y otras disposiciones aplicables, asi como de recibir las
quejas por violaciones del mismo que en su caso se presenten, comunicandolas cuando
corresponda a las demas areas correspondientes, incluyendo la Visitaduria General y el
Organo Interno de Control, cuando se trate de conductas irregulares del personal de la
Institucién que puedan constituir también faltas administrativas o delitos.

v. GLOSARIO
Para los efectos de este Cddigo de Conducta se entendera por:

A. Cadigo de Etica: EI Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal
Vigente;

B. Cddigo: El Codigo de Conducta de la Procuraduria General de la Republica;

C. Comité: El Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés de la Procuraduria General de la
Republica;

D. Lineamientos: Lineamientos Generales establecidos por la Secretaria de la Funciéon Publica, para
propiciar la integridad de las y los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan
su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés;

E. Procuraduria: La Procuraduria General de la Republica;

F. Servidor Publico: Toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
para la Procuraduria General de la Republica, y

G. Unidad: La Unidad de Etica y Derechos Humanos en la Procuracién de Justicia.
vi. COMPROMISOS INSTITUCIONALES

Los compromisos institucionales que asumen las y los servidores publicos de la Procuraduria
son los siguientes:

COMPROMISO #1: Conozco y aplico el marco juridico vigente.
COMPROMISO #2: Promuevo, difundo, respeto y garantizo los derechos humanos de
todas las personas. COMPROMISO #3: Vivo una auténtica cultura del servicio publico.

COMPROMISO #4: Actuo con transparencia, aseguro el acceso ciudadano a la
informacion, protejo los datos personales y rindo cuentas.

COMPROMISO #5: Soy parte del Nuevo Sistema de Justicia Penal para garantizar
eficazmente el acceso a la justicia.
COMPROMISO #6: Identifico, evito y denuncio toda forma de corrupcion y

conflictos de interés. COMPROMISO #7: Mantengo un ambiente de trabajo
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respetuoso y colaborativo.
COMPROMISO #8: Promuevo la igualdad y la no discriminacion por motivo de género.

COMPROMISO #9: Tomo mis decisiones racionalmente y atiendo instrucciones
anteponiendo siempre los principios éticos y juridicos.
COMPROMISO #10: Modelo con mi conducta, de manera ejemplar a los mas altos
estandares éticos.
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vi. PRINCIPIOS Y VALORES

Las y los servidores publicos de la Procuraduria orientaran su conducta por medio de los
siguientes valores y principios:

a. Principios Constitucionales que toda y todo servidor publico debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo, comisién o funcién.

Legalidad
Honradez
Lealtad
Imparcialid
ad
Eficiencia

b. Valores que toda y todo servidor publico debe anteponer en el desempefio de su empleo, cargo,
comision o funcion.

Interés

publico

Respeto

Respeto a los derechos
humanos Igualdad y no
discriminacién Equidad de
genero

Entorno cultural y
ecologico Integridad
Cooperacion

Liderazgo
Transparencia
Rendicion de

cuentas
¢. Principios y Valores para el ejercicio de la Funcidn Puablica en la Procuracién de Justicia.

Dignidad de la persona

humana Verdad y

objetividad

Bondad, honestidad, confianza y
responsabilidad Confidencialidad y
proteccion de datos personales Estado

de derecho

Diligencia, cultura del servicio de calidad y

profesionalismo Solidaridad y subsidiariedad

153



Justicia, equidad y

paz

Independencia

Etica y generosidad

Prudencia, ponderacion y
proporcionalidad Obediencia
pensante

Eficacia

Desarrollo humano y
responsabilidad social Principio

democratico

ARTICULO SEGUNDO.- Los anteriores Compromisos, Principios y Valores, deberan
observarse conforme a lo dispuesto en las siguientes Bases, que desarrollan
especificamente los deberes éticos fundamentales de las y los servidores publicos de la
Procuraduria, teniendo en cuenta los Comentarios que explicitan y ejemplifican los
fundamentos y el alcance de los mismos.
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1. COMPROMISOS INSTITUCIONALES

COMPROMISO #1

Conozco y aplico el marco juridico vigente

Principios constitucionales:

Valores en el servicio

Valores en la procuracion

publico: de justicia:
Legalidad Integridad Verdad y objetividad; Estado
. de Derecho; Justicia, equidad
Liderazgo

y paz

Base 1.- Entendimiento y observancia del Orden Juridico

El personal de la Procuraduria debera conocer, observar y aplicar correctamente el marco
juridico que rige a la Institucién, a la unidad administrativa u 6rgano desconcentrado al que
se encuentre adscrito, asi como a las funciones cuyo ejercicio le corresponda.

Para efecto de lo anterior, la Procuraduria implementara, a través de la Unidad y en
coordinacién con las unidades administrativas competentes, programas de capacitacion
obligatorios y complementarios, que aseguren que todas y todos sus servidores publicos
conozcan y observen adecuadamente las normas juridicas aplicables, incluyendo los
Tratados Internacionales de los que México sea parte, en especial aquéllos en materia de
derechos humanos, asi como la jurisprudencia nacional e internacional que corresponda.

Comentarios:

Nuestro marco normativo comprende, de manera enunciativa mas no limitativa, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (especificamente el Titulo Primero,
Capitulo I, De los Derechos Humanos y de sus Garantias; el articulo 102 inciso A); el 109;
113; 128 y 134), la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y su
Reglamento, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y los Decretos, Acuerdos y Manuales que sean aplicables a las areas para las que
colaboren o a las funciones que desempeiien, asi como los Tratados Internacionales
suscritos por el Estado mexicano en la materia.

En el ejercicio de la Funcién Publica seran de observancia obligatoria los principios, valores
y reglas establecidos en el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno
Federal, las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion Publica y en su caso, los
que correspondan de los Lineamientos Generales para propiciar la integridad de las y los
servidores publicos, y para implementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de
Interés.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deben mostrar siempre una actitud de
interés y diligencia para conocer las leyes, reglamentos y demas normatividad aplicable a
su funcién. La desidia, desorganizacion o despreocupacion por conocerlas y actualizarse
respecto de sus reformas, es una actitud contraria a nuestro Cédigo.

En consecuencia, deberan como parte de su trabajo, llevar a cabo las siguientes acciones:
encontrar los tiempos necesarios para familiarizarse con dicho marco juridico de manera
autodidacta, atendiendo a su vez los cursos de capacitacion que correspondan, siempre
que cuenten con la autorizacién de su superior jerarquico.

En contrapartida, el desconocimiento del marco juridico aplicable puede resultar en
acciones u omisiones que generen responsabilidad administrativa, por lo que las y los
servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por su conocimiento del
derecho y por sujetar siempre su conducta al marco juridico vigente.

COMPROMISO # 2
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Promuevo, difundo, respeto y garantizo los derechos humanos de todas las personas

Principios constitucionales:

Valores en el servicio
publico:

Valores en la procuracion
de justicia:

Legalidad

Respeto; Respeto a los
derechos humanos; e
Igualdad y no discriminacion

Dignidad de la persona
humana; Estado de Derecho;
Justicia, equidad y paz
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Base 2.- Conocimiento, respeto y garantia de los derechos humanos

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan orientar en todo momento sus
esfuerzos y trabajo hacia la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos, tomando en consideracion lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano
en materia de derechos humanos y por la demas legislacion y normatividad aplicables en la
materia.

Comentarios:

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, la Ley Fundamental y, en
general, todo el marco juridico, fue reconfigurado para poner en el centro de su atencién a
la persona, con especial énfasis en la salvaguarda de todos sus derechos humanos. En
dicha reforma se reconoce expresamente la primacia de los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos y se establece la obligacién para las y los servidores
publicos de atenerse preferentemente a los mismos cuando de ellos derive una mayor
proteccion de los derechos del individuo. Esto es lo que se conoce como el principio pro
persona.

En virtud de lo anterior, es de suma importancia que el personal de la Institucién conozca,
aplique y promueva los Tratados y demas instrumentos internacionales firmados por el
Estado Mexicano que recojan dichos derechos fundamentales. Esta amplia gama de
tratados firmados por México, reconoce una gran variedad de derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, y también protege de manera especial los derechos de
las distintas minorias y grupos en situacion de vulnerabilidad, como son las personas con
discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, personas indigenas, refugiados, entre otros.

Dentro de los instrumentos internacionales que deben ser conocidos por las y los
servidores publicos de la Institucién se encuentran aquellos de caracter general como la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, la Carta de las Naciones Unidas, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. También se encuentran
otros mas de naturaleza especifica, tales como la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, y la Convencién Interamericana sobre Tréafico
Internacional de Menores, entre otros.

El conocimiento del marco juridico aplicable en materia de derechos humanos, tanto a nivel
nacional como internacional, es un deber de las y los servidores publicos de la
Procuraduria y servira como eje rector de una adecuada toma de decisiones, siendo lo
esperado que todo el personal muestre una actitud de apertura al conocimiento y
actualizacién permanente respecto del mismo. Se considerara una actitud contraria a este
Cddigo la falta de iniciativa o accién que conlleve el menosprecio o la subvaloracion de
dicho marco juridico.

El personal de la Procuraduria se debe caracterizar por su fuerte conviccion y compromiso
con la defensa de los derechos fundamentales de la ciudadania, para lo cual se fomentaran
acciones constantes de reforzamiento respecto a la legislacion aplicable, tanto la de nivel
nacional como la internacional, con independencia del deber que todas y todos tenemos de
informarnos y actualizarnos, por iniciativa propia y de manera autodidacta en la materia.

Base 3.- Promocién y difusion de los derechos humanos
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El personal de la Procuraduria debera asumir el compromiso de promover y difundir los
derechos humanos, asi como hacerlos presentes en todas sus actividades, como parte
integral de una verdadera cultura en la materia.

Con independencia de las facultades y obligaciones que en materia de capacitacion y
actualizacién en los ambitos de los derechos humanos tengan las diversas instancias
competentes, es responsabilidad de todas y todos los servidores publicos de la Institucion
promoverlos y difundirlos activamente, deber que aplica de manera especial y estricta para
las y los funcionarios que tengan confiada una autoridad jerarquica y para aquéllos que
mantienen contacto directamente con la ciudadania.

Comentarios:

La ignorancia o el desconocimiento del marco juridico pueden representar una afectaciéon
concreta de los derechos humanos de las personas, por lo que el presente Cadigo tiene
como uno de sus objetivos, fomentar las siguientes acciones: ademas de asegurar su
puntual conocimiento por parte del personal de la Procuraduria, el garantizar que todas y
todos sus servidores publicos sean agentes promotores de los mismos y contribuyan
personalmente con su difusion y conocimiento por parte de las demas instancias de
gobierno, nacionales, internacionales y extranjeras, asi como de todas las personas con las
que interactuan.
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En las labores cotidianas, se debera asumir la actitud de expresar respeto a la dignidad
humana, a la igualdad de género, a los derechos humanos de las victimas u ofendidos, la
vocacion de tratar con consideracion a imputados, testigos y también de explicarles todos
sus derechos y orientarlos respecto del ejercicio de los mismos.

Son acciones consecuentes con lo dispuesto en el presente Cédigo, el que las y los
servidores publicos que ejercen autoridad jerarquica deban asegurarse de que todos los
planes, programas y proyectos que sean disefiados e implementados por las diferentes
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la Procuraduria consideren
expresamente a los derechos humanos, asi como explicitarlos y contribuir a su promocién y
difusién efectiva.

Es también un deber especial de quienes ejerzan autoridad jerarquica orientar
permanentemente a sus colaboradores.

Igualmente, los agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Federal Ministerial,
facilitadores, visitadores y peritos deberan conocer, sujetarse, promover y difundir, respecto
de todas las personas que atiendan, los derechos humanos que resulten aplicables.

La Unidad permanecera continuamente a disposicion de las y los funcionarios de la
Institucion para orientarlos en la materia.

COMPROMISO # 3

Vivo una auténtica cultura del servicio publico

Principios constitucionales: Valores en el servicio Valores en la procuracion
publico: de justicia:
Legalidad Interés publico; Entorno Diligencia, cultura del servicio
Honradez cuIthraI y ecolloglco; de calidad y prgfesmnalldad;
Integridad; y Liderazgo Independencia; Bondad,
Lealtad honestidad, confianza y
Eficiencia responsabilidad; Etica y
generosidad.
Imparcialidad

Base 4.- Conocimiento del marco juridico especifico de la Funcién Publica

El personal de la Procuraduria debera cumplir su encargo bajo la premisa de que es una
labor valiosa, de utilidad para la sociedad, y que sus acciones se rigen estrictamente por los
principios y los valores establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos, en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y en el
presente Codigo, asi como de conformidad con la demas normatividad aplicable.

Comentarios:

Hablar de una auténtica cultura del servicio publico significa tener siempre presente la
dignidad y oportunidad que supone aportar nuestro trabajo en bien de la comunidad, lo que
requiere de conviccion, mistica y vocacion para ofrecer lo mejor de nosotros mismos,
porque actuamos en nombre del Estado mexicano, de su Gobierno y de su obligacion de
procurar justicia. Lo anterior requiere en primer lugar el conocimiento, el respeto y la
observancia de las obligaciones en el servicio publico, que implican una accién, o bien, la
abstencion de realizar determinadas conductas. La guia de actuacién debe ser la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente los articulos 21,
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102 inciso A, 108, 109,113 y 134, cuyo conocimiento y observancia es obligatoria para
todas y todos los funcionarios de la Institucion.

De igual manera constituyen una orientacion eficaz para nuestra labor cotidiana como
servidores publicos, los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y
demas instrumentos que se relacionan con los principios y valores que deberan ejercerse
en el servicio publico, que son: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, y la Resoluciéon
64/169 de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, por el que
aprueba el Cddigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,
entre otros.
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Los anteriores principios y bases, tienen el caracter de obligaciones juridicas y de su
inobservancia puede resultar una consecuencia o sancién que puede ir desde una simple
amonestacién hasta la pena privativa de la libertad o carcel. El Codigo es un instrumento de
prevencion, orientacion y guia para la capacitacion. Sin embargo, cuando se violenta
alguno de los compromisos, principios y valores del mismo, por la indivisibilidad y
subsidiariedad de origen de las conductas, con probabilidad se estaria también incurriendo
en alguna falta administrativa o responsabilidad penal.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria mantendran una actitud proactiva frente al
conocimiento fundado de sus atribuciones, asi como de las conductas que se deberan
abstener de realizar. La falta de interés por conocer el marco de su actuacion y de
concientizacion de su labor como una funcién de servicio, son actitudes contrarias al
presente Codigo. Por tanto, deberan llevar a cabo las siguientes acciones: desempeniar el
trabajo con respeto, responsabilidad, honorabilidad y orgullo al entender que se trata de un
servicio al publico y que el mismo se debera promover para consolidarlo en una cultura
institucional. Son acciones contrarias no conocer y violentar los limites de su actuacion al
interior de la Institucion y con la sociedad. Las y los servidores publicos de la Procuraduria
se deben caracterizar por vivir una auténtica cultura del servicio publico.

Base 5.- Aprovechamiento racional y austero de los recursos publicos

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan hacer uso de los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, de manera racional, disciplinada y
austera, procurando siempre el mejor aprovechamiento y optimizacion de los mismos, asi
como fomentar una cultura de ahorro y reducciéon de gastos.

Comentarios:

La correcta administracion y ejercicio de los recursos asignados para la operacion de la
Institucion, asi como los dirigidos para el cumplimiento de sus objetivos, se encuentra en la
ética y el honor de cada servidor publico de la Procuraduria, y no sélo en el personal
adscrito a las unidades o areas administrativas, ya que todo insumo, material o bien
(incluyendo desde los bienes incautados a la delincuencia organizada, hasta el mobiliario
de oficina, pasando por la papeleria, los insumos de limpieza, etcétera), es determinante
para la consolidacion del Estado de Derecho democratico que todos anhelamos.

El personal de la Procuraduria debera mostrar siempre la actitud de honestidad y economia
para hacer uso de los recursos que la Institucion le proporcione a fin de realizar su trabajo.
También sera observador y, en atencion al deber de denuncia, hara del conocimiento de la
Unidad o el Comité, sobre su indebida asignacion, mal uso, dilapidacién o despilfarro, las
cuales son actitudes contrarias a los principios del presente Cdodigo. Por tanto, debera llevar
a cabo, entre otras, las siguientes acciones: solicitar el material de papeleria estrictamente
necesario para el desarrollo de sus actividades y evitar que el mismo concurra a cumplir
con necesidades personales y no de la Institucion.

Son acciones contrarias, entre otras, danar o sustraer el equipo inmobiliario de la
Institucién, asi como hacer mal uso de los vehiculos oficiales. Las y los servidores publicos
de la Procuraduria se deben caracterizar por su integridad y rectitud en la administracion
diligente de los recursos.

Base 6.- Probidad y honradez en el servicio publico

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan desempefar su cargo con
honradez, probidad e imparcialidad, evitando abusar del mismo para obtener beneficios
personales o a favor de tercera persona; procurar o conseguir privilegios de cualquier tipo,
entre ellos, los econdmicos, profesionales o de influencia; ordenar, realizar o solicitar
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favores de cualquier indole para perjudicar a cualquier persona, asi como hacer uso de su
nivel, instancia o jerarquia para imponer doctrinas, ideologias o creencias politicas,
religiosas o culturales, ya que constituyen faltas graves a este compromiso.

Comentarios:

El servicio publico en la procuracion de justicia reviste especial importancia por su especial
naturaleza, pero también puede convertirse en una fuente de poder personal por cuanto
que da tramite y atencion a situaciones estrechamente relacionadas con el acceso efectivo
del derecho a la justicia, la libertad personal, el patrimonio y otros derechos fundamentales
de las personas. En ese sentido, algunos de los cargos, empleos o comisiones se podrian
utilizar para obtener una influencia o poder indebidos al interior y al exterior, que pudiera
resultar tentador para algunos, poniéndolos al servicio de intereses particulares. Sin
embargo, debe recordarse que en cualquier nivel, jerarquia o instancia, las y los servidores
publicos atienden una encomienda a favor de la ciudadania, que es la que justifica las
facultades de las que se encuentran investidos.
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La imparcialidad es un principio y valor basal de la Funcién Publica ya que al hacer un uso
personal de las atribuciones publicas, se desvirtlia su naturaleza, no debiendo ejercerse
jamas ni en beneficio propio, ni favoreciendo contra derecho a terceras personas en
detrimento del bien comun.

Es igualmente contraria a la probidad y honradez del servicio publico la solicitud o
aceptacioén de regalos, dinero, emolumentos, reconocimientos o cualquier otra prestacion,
ademas de las otorgadas por el desempefio de sus funciones, ya sea que se alleguen
directamente o se constituyan a favor de terceras personas con las que el funcionario en
cuestion mantenga una relacion familiar por consanguinidad o afinidad, de amistad, laboral,
de negocios o cualquier otra.

El personal de la Procuraduria debe mostrar una actitud de imparcialidad y busqueda del
bien comun en el gjercicio de sus funciones. A su vez, debera denunciar cualquier practica
de abuso del cargo, empleo o comision publico, con independencia de las finalidades a
alcanzar, ya que constituyen acciones contrarias al presente Codigo. Por lo anterior, debera
llevar a cabo las siguientes acciones: respetar los procedimientos y tiempos para la
atencién o desahogo de tramites de la Institucion. El servidor publico de la Procuraduria se
debe caracterizar por su imparcialidad e integridad, y su capacidad de separar sus
intereses personales de los intereses de la Funcion Publica.

Base 7.- Contrataciones publicas, licencias, permisos, autorizacion y
concesiones

Las y los servidores publicos de la Procuraduria que con motivo de su empleo, cargo,
comision o funcién participen en contrataciones publicas o en el otorgamiento y prorroga de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, deberan asegurarse que dichos
procesos se realicen con transparencia, imparcialidad y legalidad.

Comentarios:

El articulo 134 constitucional establece que los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Por su parte, las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funciéon Publica emitidas por la
Secretaria de la Funcién Publica el 20 de agosto de 2015, establecen los criterios sobre la
acciones permanentes que deban llevar a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y la Procuraduria, para delimitar las conductas que en
situaciones especificas deberan observar las y los servidores publicos en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones. En el mismo sentido, pero con mayor grado de detalle,
la Secretaria de la Funcién Publica a través del Protocolo de Actuaciéon en materia de
Contrataciones Publicas, otorgamiento y prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y
Concesiones, plantea un mecanismo de observancia obligatoria para todas y todos los
servidores publicos del Gobierno Federal, e incluso particulares que llegasen a presentar
algun conflicto de interés con relacidon a un proceso de contratacion, licencia o permiso
publico.

Por lo anterior, el personal de la Procuraduria que se encuentre en dichos supuestos debe
mostrar una actitud de proteccion y uso adecuado de los activos y recursos de la sociedad
en el ejercicio de sus funciones. A su vez, debe ser parcial en la seleccion y designacién en
los procedimientos de contratacién. De esa manera, se realizaran las siguientes acciones:
proporcionar de forma adecuada y oportuna la informacién a los particulares que participen
en los procedimientos de contrataciones publicas. En contraste, dar trato inequitativo o
preferencial a cualquier persona u organizacion en la gestion que se realice para el
otorgamiento de contratos gubernamentales, son acciones contrarias al Cédigo.

El servidor publico de la Procuraduria se debe caracterizar por tener una actitud imparcial y
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la capacidad de separar sus intereses personales de los intereses de la Funcion Publica.
Base 8.- Programas gubernamentales

Las y los servidores publicos de la Procuraduria, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, deberan garantizar que en el otorgamiento y operacion de subsidios y apoyos
de programas gubernamentales se asegure que en la entrega de dichos beneficios se
actue de conformidad con los principios de igualdad y no discriminacion, legalidad,
imparcialidad, transparencia y respeto.

Comentarios:

El articulo primero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, prevé
que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género. Asimismo, el articulo 77
de la citada ley establece que los programas deberan sujetarse a las reglas de operacion
con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se aplique con dichos
criterios.
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Las Reglas de Integridad emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica el 20 de agosto
de 2015, prevén una serie de conductas a evitar por las y los servidores publicos federales
en el caso de que con motivo de sus atribuciones tengan relacién con la operacién o
entrega de recursos provenientes de algun programa social.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deben de mostrar siempre la actitud de
honestidad, transparencia e imparcialidad en la administracién de los recursos publicos
federales. Son acciones contrarias al presente Cdédigo, alterar, ocultar, eliminar o negar
informacion que impida el control y evaluacion sobre el otorgamiento de los beneficios o
apoyos a personas o agrupaciones, discriminar para acceder a los apoyos o beneficios de
un programa gubernamental. En contraste son acciones a realizar: efectuar la entrega de
subsidios 0 apoyos de programas gubernamentales a las establecidas en las reglas de
operacioén, ser imparcial en la gestion de dichos programas, otorgando la informacion de
forma oportuna ytransparente.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por su honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de recursos federales.

Base 9.- Procesos de evaluacioén

Las y los servidores publicos de la Procuraduria que con motivo de cargo, comision o
funcién participen en procesos de evaluacién, deberan garantizar que en los mismos se
observen en todo momento a los principios de legalidad, imparcialidad y rendicién de
cuentas.

Comentarios:

De conformidad con las Reglas de Integridad emitidas por la Secretaria de la Funcion
Publica el 20 de agosto de 2015, los procesos de evaluacion deben realizarse bajo los
principios de legalidad, imparcialidad y rendiciéon de cuentas.

El servidor publico de la Procuraduria debe mostrar una actitud de transparencia e
imparcialidad en la evaluacién. El actuar con negligencia, proporcionar indebidamente
informacion, dejar de atender las recomendaciones formuladas por cualquier instancia de
evaluacion ya sea interna o externa, o alterar los registros para simular o modificar los
resultados de las funciones de programas y proyectos gubernamentales, son acciones
contrarias a dichas Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica y lo que
establece el presente Cdédigo.

El servidor publico de la Procuraduria se debe caracterizar por cumplir y fomentar la cultura
de la legalidad en el ejercicio de sus funciones.

Base 10.- Control interno

El servidor publico de la Procuraduria que en el ejercicio de su empleo, cargo, comision o
funcion, participe en procesos en materia de control interno y que, en virtud de los mismos,
genere, obtenga, utilice o comunique informacién, debera apegarse a los principios de
legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.

Comentarios:

Las Reglas de Integridad emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica el 20 de agosto
de 2015, prevén los principios que debera asumir el personal de servicio publico de la
Procuraduria tratandose de los diversos procesos de control que la Institucion tenga en
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consideracion.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria, deberan mostrar una actitud de
honestidad apegandose a los principios de legalidad y rendicion de cuentas. En contraste,
el generar informacion sin el respaldo suficiente, dejar de salvaguardar documentos e
informacion que se deban conservar por su relevancia, ejecutar funciones sin establecer las
medidas de control que correspondan, dejar de implementar mejores practicas y procesos
para evitar la corrupcién y prevenir cualquier conflicto de interés, son conductas contrarias
a las establecidas en el presente Cdodigo. Las y los servidores publicos de la Procuraduria
se deben caracterizar por realizar acciones apegadas a derecho, diligente y exhaustiva.

Base 11.- Procedimiento administrativo

El servidor publico de la Procuraduria que en el ejercicio de su empleo, cargo, comisién o
funcién, participe en procedimientos administrativos, tiene una cultura de denuncia, respeta
las formalidades esenciales del procedimiento y la garantia de audiencia conforme al
principio de legalidad.
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Comentario:

Acorde a las Reglas de Integridad emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica el 20 de
agosto de 2015, las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan asumir una actitud
de respeto y cultura de la legalidad en el caso que se participe en el procedimiento
administrativo. En contraste, omitir notificar el inicio del procedimiento, dejar de otorgar la
oportunidad de ofrecer pruebas, prescindir el desahogo de pruebas en que se finque la
defensa, omitir sefialar los medios de defensa e inobservar los criterios de legalidad e
imparcialidad, seran consideradas conductas contrarias a las que fomenta el Codigo. Por
tanto, el personal de la Procuraduria se debe caracterizar por su respeto y diligencia a las
formalidades esenciales del procedimiento conforme al principio de legalidad.

Base 12.- Deber de confidencialidad

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan resguardar y mantener en
confidencialidad toda la informacién que por razén de su empleo, cargo o comision tengan
conocimiento, especialmente tratandose del manejo de datos personales o estrictamente
relacionados con la intimidad y la seguridad de las personas, salvo en aquellos casos en
que se determine que la misma sea de interés publico, de conformidad con lo establecido
en la legislacion que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica resulte
aplicable o lo que ordene la autoridad competente.

Cualquier duda que pueda surgir con respecto del manejo confidencial de la informacion o
su puesta a disposicion de la ciudadania, seran atendidas por la Unidad y, en su caso, por
la Unidad de Apertura Gubernamental de esta Procuraduria.

Comentarios:

La informacién en el ambito de la procuracion de justicia requiere de un especial cuidado
porque la revelacion o mal uso de la misma puede ocasionar serias afectaciones a los
aspectos mas valiosos para las personas, que son sus libertades, derechos y bienes. De
ahi, la importancia de garantizar la ética y diligencia de las y los servidores publicos de la
Procuraduria, evitando cualquier indiscrecién, accidon u omision que ponga en riesgo la
seguridad de las personas, e incluso de la Institucion, la seguridad publica o nacional.

Sin embargo, la nueva legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica establece limites a este principio de resguardo y confidencialidad institucional. Los
mismos no son aplicables cuando se trate de informacién sobre violaciones graves a los
derechos humanos, aquélla que no se encuentre clasificada como reservada o confidencial
conforme a la ley, o bien, la que necesite de su publicidad por tratarse de informacion de
interés publico.

De igual manera, un adecuado ejercicio de la politica de comunicacion social de la
Institucién requiere equilibrar el derecho a la informacién con las exigencias propias de las
funciones sustantivas, exigiendo el apego a los lineamientos y directrices vigentes en la
materia, donde se determinen las y los servidores publicos que informaran a los medios de
comunicacion y los términos en los que deba preservarse la confidencialidad, estando
prohibido para quien labora en la Institucion revelar informacion sin estar expresamente
autorizado para ello.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan tener una actitud de resguardo y
confidencialidad de la informacién, pilar de la confianza y lealtad hacia la Institucién y la
ciudadania, salvo en aquéllos casos en que la misma deba hacerse del conocimiento
publico. Por ello, realizaran las siguientes acciones: guardar secreto y reserva respecto de
la informacion confidencial que manejen, proteger los datos personales de las victimas u
ofendidos del delito, y Unicamente poner a disposicion de la ciudadania la informacién que
corresponda conforme a la ley. En contraste, la indiscrecion y la difusion indebida de la
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informacion, sea imprudencial o dolosa, son acciones contrarias al presente Cédigo. El
servidor publico de la Procuraduria se debe caracterizar por su manejo de la
confidencialidad en los casos en que corresponda, pero también por su apertura y
transparencia hacia el escrutinio publico respecto de la informacion que deba hacerse del
conocimiento general.

Base 13.- Puntualidad y horarios

El personal de |la Procuraduria debera cumplir su trabajo, actividades, y/o quehaceres
diarios sin dilacién alguna y dentro de los horarios establecidos por la Institucion, mismos
que seran determinados de acuerdo con su nivel, instancia, jerarquia o grado de
responsabilidad. Dicha obligacién, también implica la puntualidad en el inicio de la jornada
laboral y la dedicacién exclusiva a los asuntos que le requiere la Institucion.

Las y los servidores publicos que ocupen un mando medio o superior en la Procuraduria,
deberan respetar los horarios del personal que tengan a su cargo, asi como fomentar un
ambiente adecuado para el desarrollo de actividades que permitan un sano equilibrio entre
el trabajo y la vida personal.
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Un elemento de gran importancia para la Funcién Publica es que sus servidores guarden la
puntualidad que sus horarios laborales les demandan. El inicio de las labores que ofrecen
las instituciones de gobierno, tiene una légica orientada a la atencién ciudadana en la
mayoria de sus ocasiones, y por ello, la necesidad de que el personal acuda en el tiempo
solicitado a cumplir con sus actividades. De la misma manera, el respeto de la puntualidad
abona a la efectividad y productividad de la Institucién, lo que se traduce en el maximo
aprovechamiento de los recursos publicos.

Oftro aspecto importante en el sistema de cumplimiento de horarios laborales es que el
personal de mando medio y superior respete las jornadas de su personal de apoyo y en la
medida que el trabajo y las actividades le requieran, actue con racionalidad,
proporcionalidad y cuidado en la extensién de las horas laborales adicionales. Lo anterior,
debera considerarse desde la perspectiva de género.

Finalmente, el servicio publico también debe considerar actividades que fomenten el
desarrollo y crecimiento personal de sus trabajadores, como aquellas acciones que
contribuyan a la superacion personal y profesional de sus miembros y de sus familias. En el
ordenamiento de los horarios laborales, se procurara que el personal de la Procuraduria
desarrolle en equilibrio su vida personal con la laboral, a través de ejercicios culturales,
deportivos, académicos o sociales al interior o exterior de la Institucion.

Son acciones que las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan realizar: llegar a
las instalaciones de la Institucion con puntualidad y establecer guardias, turnos y horarios
de servicios extraordinarios para respetar los horarios laborales. En contraste son acciones
contrarias a este Codigo, abusar de las jornadas laborales del personal cuando el servicio
no lo requiera y demorar en iniciar sus actividades por causas ajenas e injustificadas a la
Funcion Publica. El personal de la Procuraduria se debe caracterizar por su puntualidad y
productividad.

Base 14.- Limpieza, orden e higiene

Sera responsabilidad del personal de la Procuraduria, el mantener con orden y limpieza su
area de trabajo, preocupandose porque esté despejada de obstaculos que puedan
ocasionar accidentes o que dificulten el transito de personas alrededor, asi como velar por
la buena presentacion y la conservacion de los bienes publicos y elementos de trabajo,
mostrando preocupacién por evitar su deterioro, y prestando especial atencion a las areas
de uso comun, como pueden ser sanitarios o comedor, ademas de observar otras
disposiciones aplicables en materia de proteccién al medio ambiente, tales como de
separacion, reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos.

El personal de la Procuraduria también debera tener una adecuada presentacion durante
sus funciones, incluyendo buena limpieza, y utilizando el atuendo acorde a las funciones
que le fueron asignadas.

Comentarios:

El area en donde se desarrollan las actividades laborales representa un espacio
comparable al del hogar; en él transcurre un gran porcentaje del tiempo de cada persona
que labora para la Institucién. Es por esta razén que dicho lugar debe ser considerado con
especial respeto y cuidado. El mantenimiento del orden y la limpieza dentro del area de
trabajo, no solamente facilita las labores que en ella se llevan a cabo, sino que también
puede ser un elemento de motivacién para un mejor desempefio del personal. Asimismo,
unas instalaciones en donde el caos impera, resultan mas proclives a generar, a su vez,
una ineficiente consecucion de metas y objetivos, tanto personales como institucionales.
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Dentro del marco de la misma logica de orden y limpieza, ademas del respeto -tanto a los
demas miembros de la Procuraduria como a la Institucién misma-, el cuidado de la imagen
e higiene personal son una proyeccion del interés de los miembros de la Institucion en el
desempefio de sus funciones.

El personal de |la Procuraduria se debe caracterizar por el mantenimiento del orden, tanto
en sus labores, como en su espacio fisico, -e incluso a su propia persona-, mostrando
siempre disposicion a mantener su area de trabajo como un lugar agradable y funcional que
sirva de motivacion para un excelente desempefio de sus tareas.

Son actitudes deseables dentro de la Institucién, todas aquellas que lleven al
mantenimiento del orden y el buen estado de los bienes que forman parte del espacio
laboral. La falta de disposicion, la desidia y en general la apatia ante la importancia del
orden y la limpieza, asi como aquellas acciones que conlleven el abandono, maltrato, o
desvalorizacion tanto de los bienes muebles e inmuebles, e incluso la desvalorizacion de la
imagen personal seran consideradas acciones contrarias al presente Cédigo.
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Base 15.- Proteccion Civil

El personal de la Procuraduria debera observar las estrategias, acciones, y medidas para la
reduccion de eventuales riesgos o peligros, provocados por fendmenos naturales o
antropogénicos que sean determinadas por las unidades administrativas competentes.

Comentarios:

Se fomentara en el personal de la Procuraduria una cultura de proteccion civil, que brinde
herramientas y conocimientos utiles que les permitan en un momento de emergencia,
desde salvaguardar su vida o la de los demas, hasta los bienes materiales, frente a los
riesgos o accidentes derivados de fendmenos naturales y humanos.

Dicha responsabilidad se manifestara positivamente a través de una actitud de aprendizaje
e involucramiento en acciones de prevencion y difusién de informacién. En contraste, se
consideraran acciones contrarias al presente Cédigo, la indiferencia ante el aprendizaje o
conocimiento de los protocolos de seguridad y respuesta ante cualquier tipo de emergencia
o desastre. De igual forma seran contrarias a la filosofia institucional aquellas acciones que
obstaculicen la correcta difusion e involucramiento del personal en el conocimiento y
aplicacion de las labores de proteccidn civil.

El caracter que el presente Cédigo pretende fomentar en las y los servidores publicos de la
Institucion es el de responsabilidad ante eventuales situaciones de riesgo.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria, se distinguiran por su adecuado
conocimiento en prevencion de riesgos, asi como por estar capacitados para una adecuada
respuesta ante cualquier emergencia o desastre.

Base 16.- Hostigamiento laboral

El personal de la Procuraduria debera identificar, evitar, repudiar y denunciar cualquier acto
de hostigamiento laboral, entendido como violencia fisica o psicoldgica en el ejercicio de
poder en una relacion de subordinacién, o bien, cuando no exista dicha jerarquia, en las
expresiones verbales o fisicas que se traduzcan en dicha violencia.

Comentarios:

Dentro de las conductas contrarias al presente Cédigo en el entorno laboral, existen
también aquellas que sin estar enfocadas al ambito de la sexualidad, representan agravios
entre miembros del personal, consistentes en el abuso, la burla y la molestia constante,
entre otras, y que se pueden dar tanto a nivel horizontal como vertical, provocando malestar
y tensién en quien las recibe, y llegando a mermar no sélo su desempenio laboral, sino
también su salud, y en general, el pleno desenvolvimiento de su persona.

Es el caso del hostigamiento laboral que generalmente implica la negacion de quien lo
ejerce, pero que se puede establecer con base en registros, testigos, documentos o demas
materiales probatorios. Este tipo de conductas suelen estar enfocadas consciente o
inconscientemente a causar miedo, desprecio o desanimo en quien las recibe vy,
generalmente son el resultado de un proceso sistematico que puede darse a lo largo de un
tiempo prolongado, incluso afios.

Las caracteristicas mas comunes del hostigamiento laboral incluyen acciones como gritos,
insultos, la asignacién de labores imposibles de cumplir, exceder la carga de trabajo,
amenazar, relevar de responsabilidades para causar pérdida de interés, discriminar,
estigmatizar, rebajar prestaciones o sueldo, ignorar, excluir, difamar, infravalorar, bloquear,
criticar negativamente, castigar, ridiculizar, espiar, atacar ideologicamente, asignar tareas
humillantes, entre otras, y seran aquellas que a través del presente Cddigo se busque a
toda costa evitar entre el personal de la Procuraduria.
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Por ello, se buscara con este Codigo promover entre el personal de la Procuraduria una
actitud de respeto y coparticipacion, en la que se distingan acciones de comprension y
consideracion, asi como de equilibrio en los roles y cargas laborales. Asimismo, seran
consideradas acciones contrarias al presente Cédigo, aquellas que tiendan a crear,
fomentar, encubrir o ignorar una situacion de hostigamiento laboral. Las y los servidores
publicos de la Procuraduria se distinguen por tener un caracter solidario, respetuoso y de
companerismo, asi como por ser intolerantes al hostigamiento laboral y denunciarlo cuando
tengan conocimiento del mismo.

Base 17.- Promocién y consolidacion de la ética y los derechos humanos

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan promover el contenido del
presente Codigo, y de otras disposiciones aplicables en materia de derechos humanos, asi
como de consolidar una verdadera cultura del servicio publico basada en la conviccion
personal, vocacion de servir y apego a la Institucion.
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La promocion del presente Codigo se lleva a cabo a través de las conductas ejemplares de
sus servidores publicos, asi como de la transmisién de conocimiento y respeto por los
compromisos, principios y valores aqui establecidos. El servidor publico de la Procuraduria
es un miembro orgulloso de la Institucion, y como su principal garante, podra ejercer su
derecho y obligacion de denuncia contra actos que signifiquen la violacién del mismo.

El Cdodigo es un instrumento de prevencion que da cumplimiento al marco internacional
(Convencién Interamericana contra la Corrupcion, articulos Ill, VI'y XIV, y Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, articulos 5, 8 y 11) y nacional (articulos del 1 al
29, 102 inciso A, 109, 113, 128 y 134 constitucionales, y 8, 9 y 49 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos), ademas de estar
perfectamente alineado con los planes nacionales y programas sectoriales de la materia.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan mostrarse con actitud de
disponibilidad y apego a los principios, valores éticos y acciones que propone el presente
Cadigo. El expresarse ofensivamente o malintencionadamente sobre la Institucion son
acciones contrarias a nuestro Codigo.

En contraste, el servidor publico debera realizar las siguientes acciones: hacer suyos los
principios y valores institucionales, asi como tener seguridad de la importancia de su
trabajo para la Institucion y la sociedad.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por su participacion
activa en la difusion de los principios y valores institucionales.

Base 18.- Infracciones administrativas cometidas por servidores publicos

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan cumplir con las obligaciones que
por motivo de su empleo, cargo o comision en la Funcién Publica les correspondan y se
encuentren previstas en la ley de la materia. Lo anterior, en el entendido de que su
incumplimiento pudiera derivarse en el establecimiento de sanciones del tipo administrativo.

Comentarios:

Conforme a lo establecido en el articulo 113 de nuestra Ley Fundamental, las y los
servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad administrativa por realizar actos u
omisiones que afecten la honradez, legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones.

De igual manera, a nivel de legislacion secundaria especificamente en lo establecido en el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas para los Servidores
Publicos, se detallan una serie de obligaciones -que también son principios- que deberan
seguirse estrictamente y que de su incumplimiento se pudiera traducir en una
responsabilidad administrativa.

En este sentido, en el presente Codigo se enuncian las conductas que en situaciones
especificas deberan acatar las y los servidores publicos de la Procuraduria en el
desempeno de sus funciones, en el entendido de que todo incumplimiento ademas de
constituir una infraccion administrativa, también sera una falta de ética.

Por tanto, son obligaciones de las y los servidores publicos de la
Procuraduria: Cumplir con las tareas, actividades u otras acciones
qgue le sean encomendadas.

Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos, asi como cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos, en el respectivo
ambito de su competencia.

Utilizar los recursos asignados y las facultades atribuidas para el desempefio de su empleo,
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cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos.

Rendir cuentas y coadyuvar en la rendicion de cuentas general de la gestion publica
federal, proporcionando la informacién requerida en los términos que establezca la
legislacion de la materia.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacion, asi como impedir o evitar su mal uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos.

Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacién con motivo de éste.

Comunicar por escrito sobre las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra
disposicién juridica o administrativa.

Desempenarse sin obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para las personas.
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Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, conforme
a la ley de la materia.

Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciban del
contralor interno o de los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, asi como supervisar que las y los servidores publicos sujetos a su
direccion, cumplan con lo mencionado.

Denunciar por escrito ante la autoridad competente, los actos u omisiones que en ejercicio
de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
constituir responsabilidad administrativa en los términos de la ley de la materia.

Proporcionar toda informacion y datos solicitados por la Institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, asi como permitir sin demora, en
el caso que sea del ambito de su competencia, el acceso a los recintos o instalaciones,
expedientes, informes o documentacion que la Institucion de referencia requiera.

Responder las recomendaciones que les presente la Institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, y en el supuesto de que se
decida no aceptar o no cumplir las recomendaciones, debera hacer publica su negativa,
fundandola y motivandola.

Abstenerse de realizar cualquier acto o bien que con la omision de su conducta cause
suspension, deficiencia, abuso o ejercicio indebido.

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el
periodo para el cual se le designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal
que se loimpida.

Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a
sus labores, asi como otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce
parcial o total de sueldo y otras percepciones.

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de quien
se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico.

Excusarse de intervenir en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga conflicto de interés. Asi como de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita
persona, dinero, bienes muebles o inmuebles, donaciones, servicios, empleos, cargos o
comisiones y de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacidn, promocion, suspension, remocion, cese, rescision del contrato o
sancion de cualquier servidor publico, por los mismos motivos.

Abstenerse de infringir, por accion u omision, las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas en materia electoral, de propaganda gubernamental y
aplicacion imparcial de los recursos publicos, asi como abstenerse de influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Abstenerse de inhibir la formulacién o presentacién de denuncias o realizar, con motivo de
ello, cualquier acto u omisidon que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las
formulen o presenten.

Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar algun acto de su
competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja.

Finalmente, de abstenerse de adquirir para si o para otras personas, bienes inmuebles que
pudieren incrementar su valor o0, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado
de la realizacion de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision.

Por lo anterior, las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan mostrar una actitud
de diligencia y disciplina en el cumplimiento de las normas juridicas que rigen el
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desempenfio de sus funciones. Son acciones contrarias al presente Cédigo el incumplir con
las obligaciones que deben acatar con motivo de su empleo, cargo, comision o funcién. El
personal de la Procuraduria se debe caracterizar por desempenar sus funciones
ajustandose a los compromisos previstos en el presente Cédigo, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico.

Base 19.- Delitos cometidos por servidores publicos

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan abstenerse de realizar cualquier
conducta ilicita o contraria a lo establecido en las leyes de la materia.

Comentarios:

El presente Codigo es una de las medidas preventivas que tienen por objetivo, entre otros,
evitar conductas que resulten constitutivas de responsabilidad administrativa y penal.
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La linea que distingue la violacién de principios éticos del incumplimiento de las
obligaciones legales y, finalmente, de la comision de un ilicito penal, implica una
continuidad por donde todo delito constituye una infraccién y toda infraccion constituye
también una falta a la ética.

Nuestra legislacion penal establece el catalogo de aquellas conductas consideradas por la
sociedad como las mas danosas a los bienes mas apreciados por las personas, como la
vida, la libertad, la dignidad, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto de la
propiedad privada, etcétera.

De igual manera se encuentran tipificadas como delictivas una gran cantidad de conductas
que pueden ser cometidas por las y los funcionarios publicos en el ejercicio de su encargo
0 con motivo del mismo.

Es de tal importancia para la sociedad mexicana garantizar, que en el ejercicio de la
Funcion Publica se mantenga el espiritu caracteristico del servicio publico honesto, austero
y eficiente, que nuestra legislacion penal considera alrededor de quince tipos penales
independientes para sancionar a las y los servidores publicos que contravengan sus
principios. Dichos delitos se encuentran sancionados con graves penalidades que van
desde la multa, la destitucion, la inhabilitacion para ejercer un cargo en el servicio publico vy,
en muchos casos, inclusive la privacion de la libertad. Asi, por ejemplo, el delito de Ejercicio
Indebido del Servicio Publico sanciona a las y los funcionarios que ejerzan sus funciones
antes o después de haber sido nombrados, que no informen oportunamente de actos u
omisiones que puedan afectar gravemente a las instituciones publicas, o bien que
sustraigan, oculten o destruyan informacion, rindan informes falsos o dafien a las personas,
objetos o instalaciones que se encuentre bajo su custodia.

El delito de Abuso de Autoridad sanciona a las y los servidores publicos que encargados de
procurar justicia, de dar cumplimiento a la ejecucidén de sanciones, o siendo miembros de la
fuerza publica, se nieguen a despachar un negocio, a prestar auxilio o lo retrasen
injustificadamente o bien hagan uso indebido de la fuerza publica. También se configura
dicho delito cuando se niegue a los particulares un servicio que estuvieran obligados a
brindarles; se hiciere violencia, vejare o insultare a una persona; no se denuncie el
conocimiento de una privacion ilegal de la libertad o no la haga cesar; se apropien o
dispongan de fondos, valores u otra cosa que se les confiara con motivo de su encargo;
obtengan de algun subalterno parte de su sueldo, dadivas o servicios; otorguen empleo,
cargo o comisién publicos a quien se encuentre inhabilitado, o asignen contratos a
sabiendas de que no se prestara el servicio 0 no se cumplira el contrato; acrediten como
servidor publico a cualquier persona que realmente no tenga ese caracter; obliguen a
declarar usando incomunicacion, la intimidacién o la tortura; omitan el registro de la
detencion, o dilaten injustificadamente su disposicion ante autoridad correspondiente, o
bien, incumplan con la obligacion de impedir la ejecucion de las conductas de privacion de
la libertad.

Por su parte, la Desaparicion Forzada de Personas es un delito de lesa humanidad que
sanciona al servidor publico que propicie o mantenga dolosamente a cualquier persona en
ocultamiento bajo alguna forma de detencién.

El delito de Coalicién de Servidores Publicos sanciona a las y los servidores publicos que
se unan para atentar contra las disposiciones de una ley o reglamento o impedir su
ejecucion, asi como para renunciar a sus puestos y asi impedir o suspender la
administracién publica.

Respecto del delito de Uso Indebido de Atribuciones y Facultades, busca castigar al
servidor publico que indebidamente otorgue concesiones, permisos, licencias o
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autorizaciones de contenido econdmico, asi como a quienes apliquen fondos o recursos
publicos a un fin distinto al que estuvieren destinados o cuando se hiciere un pago ilegal.

El delito de Concusion sanciona al servidor publico que exija dinero, valores, servicios o
cualquiera otra cosa no debida, a cuenta de que se trata de impuestos, contribuciones,
recargos, rentas, réditos, entre otros.

Por lo que hace al delito de Intimidacion, este sanciona al servidor publico que a través de
la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un
tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta comision de
un delito o responsabilidad administrativa. También, cuando en uso de dicha violencia,
lesione los intereses de dichas personas o de algun tercero con quien guarden algun
vinculo familiar, de negocios o afectivo.

El delito de Ejercicio Abusivo de Funciones se configura cuando el servidor publico
indebidamente otorgue contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, o bien,
realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos al propio servidor
publico o a las personas con las que tenga algun vinculo. Lo mismo aplica para el servidor
publico que valiéndose de la informacion que posea por razén de su cargo y que no sea del
conocimiento publico, haga inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro
acto que le produzca algun beneficio econémico indebido.
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Por lo que hace al delito de Trafico de Influencia, busca castigar al servidor publico que
promueva o gestione la tramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a la
Funcion Publica, o bien, solicite, promueva o realice resolucion o acto que produzca
beneficios econémicos.

El delito de Cohecho lo cometen las y los servidores publicos que soliciten o reciban
indebidamente dinero, dadivas, o acepten una promesa, para hacer o dejar de realizar un
acto relacionado con sus funciones, y de manera espontanea den u ofrezcan dinero o
dadivas para que otro servidor publico haga u omita un acto relacionado con sus funciones.
Lo anterior también es aplicable cuando se traten de relaciones en el extranjero.

El delito de Peculado sanciona al servidor publico que distraiga de su objeto dinero,
valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o bien, utilice fondos publicos
o los dirija para promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior
jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona. También cometeran el
delito de Peculado las personas que no teniendo el caracter de servidores publicos,
soliciten o acepten realizar las promociones antes descritas a cambio de fondos publicos o
del disfrute de los beneficios derivados del uso indebido de las facultades de un funcionario
publico.

El delito de Enriquecimiento llicito sanciona al servidor publico que no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre, 0
de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, asi como hacer figurar como
suyos bienes que el servidor publico adquiera o haya adquirido en contravencion de lo
dispuesto en la Ley.

De la misma manera, las y los servidores publicos pueden incurrir en la comision de los
delitos cometidos contra la Administracién de Justicia, cuando conocen de asuntos para los
cuales por ley estan impedidos o se abstengan sin estarlo; desempefien otro empleo,
cargo, puesto o en su caso litiguen cuando esto se les prohiba por ley; retarden, no
cumplan una orden superior sin causa fundada, o bien, entorpezcan maliciosamente o por
negligencia la administracion de justicia. Igualmente se configura este delito cuando se
ejecuten actos o resoluciones ilicitas, o bien, se omita dictarlas causando un dafio o
concedan beneficio.

En el ambito especifico de las atribuciones sustantivas en la procuracion de justicia, las y
los servidores publicos podran cometer el delito contra la Administracion de Justicia cuando
se detenga a un individuo fuera de los casos sefalados por la ley, o se le retenga por mas
tiempo; también cuando se abstenga de consignar a un detenido o ejercitar la accion penal
cuando proceda; cuando se obligue al inculpado a declarar usando la incomunicacion,
intimidacion o tortura; cuando se impongan contribuciones en lugares de detencion o
internamiento; cuando se realice la aprehension de una persona sin poner al detenido a
disposicién del juez; se demore en poner en libertad a un detenido; se practiquen cateos
fuera de los casos autorizados por la ley; se dé a conocer a quien no tenga derecho,
documentos, constancias o informacién que obren en una averiguacién previa o en un
proceso penal; se altere, destruya, pierda o perturbe ilicitamente el lugar de los hechos, los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso o los instrumentos, objetos o productos del
delito; o bien, se desvie u obstaculice la investigacion del hecho delictuoso para favorecer
al inculpado y este se sustraiga a la accion de la justicia.

Por lo anterior, las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan mostrar una actitud
de diligencia y prevencion de su actuar para prevenir la comision de un delito. Son acciones
contrarias al presente Cédigo actuar indebidamente a sabiendas de que se puede cometer
un delito o conociendo sobre alguno, no se denuncie. El personal de la Procuraduria se
debe caracterizar por su conocimiento de la legislacion penal, en especifico, respecto a los
delitos que pueden cometer los servidores publicos en sus funciones.

COMPROMISO # 4

Actuio con transparencia, aseguro el acceso ciudadano a la informacion, protejo los datos personales y rindo cuentas
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Principios constitucionales: Valores en el servicio Valores en la procuracién
publico: de justicia:

Legalidad Transparencia Confidencialidad y proteccion
de datos personales;

Prudencia, ponderacién y

Imparcialidad proporcionalidad.

Lealtad Rendicién de cuentas

Base 20.- Acceso a la informacion publica

Las y los servidores publicos de la Procuraduria, en el ambito de su respectiva
competencia, deberan garantizar que toda contestacion a las solicitudes de acceso a la
informacion publica se realice bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, y
qgue la misma se proporcione a través de mecanismos idoneos y sencillos para la
ciudadania.
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Comentarios:

De conformidad con lo establecido en los articulos 60. constitucional, 40 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y otros aplicables del mismo
instrumento, el derecho humano de acceso a la informacién comprende la posibilidad de
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. A la par, esto significa que la
informacion tiene que ser gratuita, confiable, verificable, veraz, oportuna, asi como
proporcionada en un lenguaje ciudadano y en su caso, traducida a lenguas indigenas.

El mismo ordenamiento sefiala que las Unicas causas para que la informacion sea
clasificada como reservada temporalmente, obedece a razones de interés publico y
seguridad nacional, o bien, cualquiera de las establecidas en el articulo 113 de la
mencionada Ley. De igual manera, se hace mencion expresa que no constituira causa de
reserva aquella informacién que esté relacionada con violaciones graves a los derechos
humanos o delitos de lesa humanidad.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deben mostrar una actitud de apertura e
interés por hacer efectivo el derecho humano de acceso a la informacién, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. El actuar con negligencia, dolo o mala fe para
negarse, obstaculizar, destruir, declarar como inexistente u ocultar informacién son
acciones que pueden derivar en la comisién de conductas contrarias a la legislacion
correspondiente, y por tanto al presente Cédigo. En consecuencia, son acciones que
deberan realizar las y los servidores publicos de la Procuraduria: entregar la informacién
gue solicite la ciudadania en los tiempos establecidos por la Ley. Las y los servidores
publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por su diligencia y cuidado en el manejo
de la informacion.

Base 21.- Transparencia

El personal de la Procuraduria General de la Republica debera contribuir a transparentar y
difundir la informacién publica que la Institucion en su caracter de sujeto obligado debe
publicar y mantener actualizada, en términos de lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables.

Comentarios:

De acuerdo con los articulos 23, 24, 60, 62, 70 y otros de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se debera poner a disposicion del publico y mantener
actualizada aquella informacién relacionada con el marco juridico aplicable de cada
dependencia, es decir, leyes, codigos, reglamentos, acuerdos, manuales de organizacién
entre otros; la estructura organica completa de la dependencia; las facultades de cada area;
las metas y objetivos de la Institucion; los indicadores de cumplimiento y resultados; el
directorio de todas y todos los servidores publicos; etcétera.

También es un tema de transparencia proactiva y de gobierno abierto el que se pueda
generar y publicitar informacién mas alla de la requerida por mandato de Ley, a fin de que
la ciudadania esté mas informada, asi como hacerla participe a través de diversos medios
de concertacion.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan mostrar una actitud de
cumplimiento a las obligaciones de transparencia. Es una accion contraria al presente
Caddigo, no proporcionar la informacion que permita actualizar la pagina web de la
Institucion. En contraste son acciones que deben realizar las y los servidores publicos:
entregar en el tiempo solicitado la informacion que detalle las funciones de su respectiva
area. Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por dar
cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia.

Base 22.- Proteccion de datos personales

Las y los servidores publicos de la Procuraduria, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, deberan proteger los datos personales a los que tengan acceso o
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conocimiento con motivo de su encargo.
Comentarios:

La proteccion de los datos personales es de observancia obligatoria para las y los
servidores publicos de la Procuraduria. En atencion a lo establecido en el articulo 68 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es prioritario que en el
manejo de datos personales se garantice su seguridad, es decir, se evite la alteracion,
pérdida, transmision o acceso no autorizado. De la misma manera, queda prohibida la
difusién, distribucion o comercializacién de los sistemas de informacién a los que tengan
acceso en el marco de sus atribuciones, con la finalidad de garantizar el derecho a la
privacidad, a la intimidad y otros que se relacionen con la proteccion de la dignidad de las
personas.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan mostrar una actitud de resguardo
y eticidad con la informacion publica que incluya datos personales. Es una accion contraria
al presente Cédigo: vender las bases de datos de la plantilla laboral de la Institucion. En
contraste es una accion que deben realizar las y los servidores publicos: acudir a cursos de
capacitacion sobre el manejo y tratamiento de los datos personales conforme de la ley. Las
y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por el deber de
resguardo a los datos personales.
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Base 23.- Rendicion de cuentas

El personal de la Procuraduria General de la Republica debera contribuir a la cultura de la
rendicién de cuentas, presentando su declaracion patrimonial y de intereses, de
conformidad con el marco legal aplicable, y en la periodicidad solicitada.

Comentarios:

Ofra vertiente de la transparencia y la rendicion de cuentas en el servicio publico es hacer
del conocimiento publico, para consulta de la ciudadania, los ingresos y patrimonio de las
personas que prestan servicio en la Institucion, a efectos de evidenciar que se encuentran
en consonancia con su empleo, cargo o comision, asi como hacer visible su situacion
patrimonial en tanto que ello permite apreciar el debido manejo de los ingresos publicos y la
confianza en quien los maneja, evitando cualquier practica de malversacion,
enriguecimiento ilicito o falta a la probidad en el desempefio de las funciones.

Adicionalmente, es una obligacion de transparencia y rendicién de cuentas, en términos de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, presentar como
informacion disponible a la ciudadania la version publica de las declaraciones patrimoniales
de las y los servidores publicos que asi se determinen.

Lo anterior sin detrimento de la obligacion general de presentar declaracion que tienen
todas y todos los funcionarios del gobierno.

Las y los servidores publicos de la PGR deberan mostrar siempre una actitud de
disponibilidad para rendir cuentas de su trabajo y transparentar su informacién patrimonial.
Son acciones contrarias al presente Cédigo de Conducta, omitir la declaracion o reportar
datos falsos sobre los ingresos, bienes o gastos que se perciben o forman parte del
patrimonio. En contraste son acciones a realizar: reportar el grado de cumplimiento de sus
funciones y que puedan medirse por resultados. Las y los servidores publicos se deben
caracterizar por su transparencia y capacidad de rendicion de cuentas.

COMPROMISO #5

Soy parte del Nuevo Sistema de Justicia Penal para garantizar eficazmente el acceso a la justicia

Principios Valores en el servicio Valores en la
constitucionales: publico: procuracion de justicia:
Legalidad Interés publico; Respeto; e Estado de Derecho;
Lealtad Integridad Just|0|a., equidad y pj:\z;
Prudencia, ponderacion y
Imparcialidad proporcionalidad

Base 24.- Aplicacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal

Las y los servidores publicos de la Procuraduria, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, deberan conocer, promover las ventajas y dignificar los principios, del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, asi como coadyuvar en la implementacion y adecuada operacion
del mismo.

Comentarios:

La Reforma Constitucional de 2008 que transforma el Sistema de Justicia Penal es un
hecho trascendental para nuestro pais desde su planteamiento como un Estado de
Derecho democratico. De manera principal se configuran como principios base del Nuevo
Sistema de Justicia Penal: Publicidad, Contradicciéon, Concentracion, Continuidad e
Inmediacion.
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Aunque los principios antes sefialados, en su gran mayoria, corresponden al ambito de
aplicacion especifico de los agentes del Ministerio Publico, Policia Ministerial, Facilitadores
y Peritos, lo cierto es que el personal de la Procuraduria en general debera conocer -al
menos de manera enunciativa-cuales son los ejes rectores del nuevo paradigma de justicia
en nuestro pais, ya que el propdsito del mismo, como sefala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es “lograr el esclarecimiento de los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
sereparen”.

Este trascendental cambio ha implicado importantes esfuerzos, fisicos y materiales, pero
sobre todo requiere del compromiso y la capacidad de las y los servidores publicos para
conocer sus nuevos alcances y capacitarse en la materia.
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La implementacién del Sistema Penal Acusatorio de igual manera significa un cambio
radical en el marco juridico y por tanto, de renovacién al estudio, comprension y
dignificacién de sus principios y figuras juridicas, asi como la transformacion de la politica
criminal nacional a través de la cual se privilegia la reparacion del dafio y la resolucién del
conflicto penal.

Al mismo tiempo, implica un cambio organizacional principalmente dirigido a las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia, lo que implica el redisefio de nuevos
procesos, el desarrollo un modelo organizacional acorde a los nuevos requerimientos, asi
como una infraestructura fisica y tecnoldgica que permita el adecuado desarrollo de los
nuevos principios constitucionales y figuras legales.

Por lo anterior, las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan mostrar una actitud
de interés por conocer y aplicar los nuevos principios del Nuevo Sistema de Justicia Penal,
asi como coadyuvar de forma activa en la implementacion y operacion del mismo. Para
ello, es de especial relevancia acudir a los programas de capacitacién y actualizacion
dirigidos a las y los servidores publicos de la Institucién que ofrezcan contenidos sobre el
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por su conviccion de
formar parte de un nuevo paradigma en la procuracion de justicia, en la esfera de su
competencia.

Base 25.- Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal

El personal de la Procuraduria debera conocer que el Nuevo Sistema de Justicia Penal
busca, a través de los diferentes Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
gue conduzcan a las soluciones alternas previstas en la legislacién procedimental penal y
que se rigen por los principios de voluntariedad, informacion, confidencialidad, flexibilidad,
simplicidad, imparcialidad, equidad y honestidad, a fin de lograr la reparacion del dafio y
reconstruccion del tejido social, por conducto del dialogo, sin litigio, basado en la economia
procesal y la confidencialidad.

Comentarios:

El articulo 73, fraccién XXI, inciso C), parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la facultad del Congreso de la Union para que expida
la legislacién nacional en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, como parte de las directrices del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, que entre otras finalidades, busca la optimizacion de los recursos humanos
y financieros encargados de las tareas de procuracion y administracion de justicia, es decir,
la economia procesal traducida en el mejor funcionamiento institucional y el respeto de los
derechos humanos de las personas.

La excesiva demora para que una persona imputada sea procesada, juzgada y sentenciada
es una practica que atenta contra los derechos fundamentales. Debe reconocerse ademas
qgue una gran parte de la persecucion de los delitos se debe a conductas que son
susceptibles de ser resueltas por soluciones alternas al procedimiento penal y, por ende,
que pueden substanciarse a través de un acuerdo entre las partes afectadas, claro est3,
cuando ésta pueda ser reparada y no exista un dafo mayor para la comunidad. También el
aparato de justicia se ve beneficiado con esta medida pues aplica todas sus fortalezas al
combate de delitos que por su especial naturaleza dafian y deterioran el tejido social. Por lo
anterior, es que los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, entiéndanse por éstos la mediacion, la conciliacion y la junta restaurativa, son
herramientas de gran ayuda para cumplir con los objetivos que tiene planteado el nuevo
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sistema de justicia.

En la procuracién de justicia, de acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, el agente del
Ministerio Publico, una vez que reciba la denuncia o querella, debera orientar a su iniciante
sobre la posibilidad de recurrir a un mecanismo, mismo que se rige por principios juridicos y
de caracter ético que, en su caso, debera cumplimentar quien solicite su tramitacion.

El personal de la Procuraduria debera mostrar una actitud de interés por actualizar sus
conocimientos sobre los beneficios que representa para la ciudadania la implementacién y
operacion de mecanismos alternativos, como la mediacion, la conciliacion y la junta
restaurativa, asi como de los principios juridicos y éticos que los siguen. Las y los
servidores publicos de la Procuraduria deberan promover acciones que promuevan la
imagen de la Institucion por su eficiencia y economia procesal, conciliadora, y que fomenta
el dialogo para la solucion de controversias.

En contraste son acciones contrarias la promocién del litigio, la indiferencia por actualizarse
en conocimientos y experiencia en la materia. El personal de la Procuraduria se debe
caracterizar por su capacidad de promocionar la cultura de la paz en la procuracion de
justicia.
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Base 26.- Atencion a victimas y reparacion del daino

El personal de la Procuraduria, en el ambito de sus respectivas atribuciones, debera
respetar y garantizar los derechos humanos de las personas, que segun los criterios
establecidos en la ley de la materia, tengan el caracter de victimas u ofendidos, asi como
procurar su efectiva reparacion del dafo.

Comentarios:

Un elemento sustancial del Nuevo Sistema de Justicia Penal es la plena participacion de
las victimas u ofendidos en todo procedimiento penal. El articulo 20, apartado C, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, detalla aquellos derechos y
potestades que las mismas victimas u ofendidos podran hacer efectivos en las diferentes
etapas procedimentales.

Particularmente, como sefala nuestra Ley Fundamental y, por su parte, la Ley General de
Victimas, se debera proporcionar atencion médica y psicoldgica de urgencia, asi como
asesoria juridica, para hacer de su conocimiento aquellos derechos que en su favor le
asisten.

Igual relevancia guarda el concepto de reparacion del dafio. Al respecto, mas alla de ser un
principio, es una obligacion para las autoridades y aquellos que los auxilian. La Ley General
de Victimas sefala que las victimas u ofendidos del delito o de violaciones a los derechos
humanos, deben ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva, y por tanto, las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan
tener conocimiento y aplicar, en el ambito especifico de su competencia, aquellas acciones
que favorezcan o permitan una reparacion integral del dafio.

Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan mostrar una actitud de servicio y
atencion a las victimas u ofendidos del delito o de violaciones a los derechos humanos. Son
acciones contrarias al presente Cédigo tratar de manera irrespetuosa a las victimas u
ofendidos, y en contraste, son acciones a realizar: informar a las personas victimas u
ofendidas del delito o violacion de derechos humanos sobre los derechos que les asisten,
asi como la via para hacerlos efectivos. Las y los servidores publicos de la Procuraduria se
deben caracterizar por su empatia con las victimas u ofendidos.

COMPROMISO # 6

Identifico, evito y denuncio toda forma de corrupcién y conflictos de interés

Principios constitucionales:

Valores en el servicio

Valores en la procuracion

publico: de justicia:
Legalidad Interés publico; Integridad; Independencia; Prudencia,
Honradez Liderazgo; y Transparencia. ppndgramon y
proporcionalidad; Verdad y
Lealtad objetividad; Estado de
Imparcialidad Derecho; Etica y generosidad

Base 27.- Actos de corrupcion

El personal de la Procuraduria con integridad, honestidad y transparencia en la Funcion
Pudblica, deberan salvaguardar los intereses y buscar siempre el beneficio de la Institucion,
asi como anticipar, identificar, evitar y denunciar cualquier acto de corrupcion.

Comentarios:

La corrupcion en el servicio publico es un vicio, abuso y flagelo directo en contra de la
sociedad. La contaminacion del interés privado con el interés publico siempre obrara en
menoscabo del bien comun y por tanto es un acto reprobable y que requiere de su mas
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completa persecucion, sancioén y erradicacién. Pero ademas, la corrupcién en la
procuracién de justicia es particularmente dafina, ya que se puede poner en riesgo la
efectiva investigacion y persecucion de los delitos; privilegiar la impunidad, ya que no se
sanciona al culpable y no se alcanza la reparacion integral a las victimas u ofendidos del
delito y a la comunidad por la comision de una conducta antisocial.

La Procuraduria, como érgano maximo de procuracion de justicia en el pais, carga sobre si
una gran responsabilidad en cuanto a la confianza que le es depositada. Cualquier acto de
corrupcién que en ella se presente, socava la legitimidad de la Institucién, ademas de
atentar contra la integridad del sistema de seguridad publica, asi como del aparato
institucional de justicia de nuestro pais, y por ende, de la confianza ciudadana en su
gobierno. Es por lo anterior que el combate a toda forma de corrupcion fortalece tanto la
gestion publica como la procuracién de justicia.
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La Convencion Interamericana contra la Corrupcion considera como actos de corrupcion los
siguientes: el requerimiento o aceptacion; el ofrecimiento o el otorgamiento; la realizacién
de cualquier acto u omisién en el gjercicio de sus funciones; el aprovechamiento doloso u
ocultacién; asi como la participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o
en cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacion
para obtener cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas o ventajas para si mismo o para otra persona en ejercicio de las funciones que le
tienen conferidas como funcionario publico.

Adicionalmente, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 79, 108, 109, 113, 114,
116 fraccion V y 122 Base Quinta), la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, el
Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, otorgamiento y prérroga de
Licencia, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, el Cédigo de Etica de los Servidores
Publicos del Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién
Publica, los Lineamientos generales para propiciar la integridad de las y los servidores
publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento
ético a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés, asi como el
presente Codigo, son el marco juridico de observancia obligatoria del personal de la
Procuraduria para prevenir, evitar, identificar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion.

Por lo anterior, como parte de una actitud basada en la ética, el personal de la Procuraduria
estara consciente de que la corrupcién causa un profundo deterioro institucional y que su
conducta o acciones seran la del rechazo y denuncia a la misma, al tener claro que
cualquier actividad, omisién, aprovechamiento, uso indebido o desvio de recursos (sean de
tipo material, econdémico o de informacion privilegiada de la cual han tenido conocimiento
en razon o con ocasion de la funcion desempefiada) en beneficio propio o de un tercero,
son acciones contrarias al presente Codigo, y representan un dafio directo no sélo a la
Institucién, sino incluso a si mismo como parte de ésta, y al pais como beneficiario ultimo
del fin para el cual fue creada. Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben
caracterizar por denunciar cualquier acto de corrupcion.

Base 28.- Conflictos de interés
Las y los servidores publicos de la Procuraduria deberan excusarse de intervenir en
cualquier forma de atencion, tramitacion o resolucion de asunto en los que tengan interés
personal, familiar o de negocios y éstos puedan afectar el desempefio independiente e
imparcial de su empleo, cargo, comision o funcion. Igualmente, todo servidor publico
debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencion, tramite o resolucién de tales
asuntos.

Comentarios:
Habra conflicto de interés cuando la empresa personal, familiar o de negocios del servidor
publico pueda afectar el desempefio imparcial de su empleo, cargo o comision. Igualmente,
deberan abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese,
rescision del contrato o sancion de cualquier servidor publico.

De la misma manera, es importante reiterar que aun en aquéllos casos en los que
juridicamente hablando algun funcionario no esté sujeto a limitaciones como las derivadas
del régimen de prohibicién, de dedicacion exclusiva o cualquier otra incompatibilidad
legalmente establecida, ello no significa que en sus actividades privadas -aun fuera de su
horario de trabajo habitual- esté exento de cumplir con los deberes éticos y legales que
entrafa el ejercicio de la Funcion Publica. De ahi que no debe comprometer su
imparcialidad, generando conflictos de interés, o favoreciendo el interés privado en
detrimento del interés publico.

Se debe recordar también que con fundamento en la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, todos los principios ya mencionados deberan
ser observados hasta después de un afio de haber dejado el cargo. También, de la
observancia obligatoria de los principios, valores y reglas establecidas en el Protocolo de
Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, otorgamiento y prérroga de Licencia,
Permisos, Autorizaciones y Concesiones, el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del
Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica, los
Lineamientos generales para propiciar la integridad de las y los servidores publicos y para
implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de
los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés, asi como de lo establecido
en el presente Codigo.

En consecuencia, la Procuraduria espera de su personal una actitud de apego a los mas
altos principios éticos, con voluntad de conocimiento de la legislacion interna, que conlleve
a acciones de promocion de la legalidad, distanciadas de cualquier beneficio indebido, para
si mismos o para terceros, que no esté contemplado como parte de las retribuciones
legales de su puesto. Son acciones contrarias al presente Cdodigo el involucrar cualquier
interés personal con los objetivos institucionales o de interés publico. Las y los servidores
publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por evitar cualquier conflicto de interés
por motivo de su empleo, cargo o comision.
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COMPROMISO #7

Mantengo un ambiente de trabajo respetuoso y colaborativo

Principios constitucionales: Valores en el servicio Valores en la procuracion
publico: de justicia:
Lealtad Respeto; Cooperacion; y Solidaridad y subsidiariedad;
Eficiencia Liderazgo Desarrollo' 'humano'y
responsabilidad social

Base 29.- No discriminacion

Las y los servidores publicos de la Procuraduria fomentaran en todo momento un ambiente
laboral interno basado en el respeto mutuo, sin discriminacion, distincion, exclusion,
restriccion o preferencia motivada por el origen étnico o nacional, el color de la piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, el idioma, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacidon familiar, las responsabilidades familiares, los
antecedentes penales o cualquier otra caracteristica o condicion.

Comentarios:

En el afio de 2001, se reform¢ el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibiendo cualquier forma de discriminacion que tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, lo cual dio pauta para la
promulgacion de la vigente Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que
establece puntualmente nuestras obligaciones en esta materia.

Tomando como referencia dicha ley, debera prestarse atencién a ciertas areas o
situaciones en donde pudieran darse violaciones a los derechos humanos, tales como la
libre eleccion de empleo, la permanencia o el ascenso en el mismo y las prestaciones o las
remuneraciones para trabajos iguales. En consecuencia, el personal de la Procuraduria
debera conducirse evitando cualquier forma de discriminacion, mas aun, actuando
conforme a los principios de colaboracién y solidaridad como sus valores éticos
caracteristicos.

Como parte de las acciones a llevar a cabo por todo el personal de la Institucion, se incluira
la eliminacién de cualquier mecanismo que pudiera, directa o indirectamente, generar
exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan
sus derechos en igualdad de trato.

Asimismo, el presente Cddigo buscara fomentar en todas y todos los trabajadores de la
Procuraduria, sin importar su rango o area de desempefio, una actitud de respeto mutuo
como parte del carcter que se espera del personal. Se entenderan como actitudes
contrarias a las que éste Cddigo promueve, todas aquellas que fomenten un ambiente de
exclusion.

Base 30.- Comunicacion interna

Las y los servidores publicos de la Institucion deberan promover una comunicacion efectiva,
de manera clara, cordial y respetuosa, ya sea del tipo formal o informal, en relacion con sus
compaferos y superiores.

Comentarios:
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El éxito de cualquier Institucién depende en gran medida de su estructura organizacional,
de sus relaciones humanas dentro de la misma, por lo que es de la mayor importancia para
la Procuraduria fomentar los elementos que la favorezcan. La comunicacion, en todas sus
variantes, es decir, entre las distintas areas y niveles jerarquicos, juega un papel crucial en
dicho funcionamiento elevando la productividad, evitando el conflicto y creando un
ambiente de trabajo saludable y estimulante.

Una de las habilidades mas importantes dentro del tema de la comunicacion es la
asertividad, la cual consiste en tener una comunicacién efectiva, basada en el conocimiento
de los propios derechos, pero también respetando los de los demas. Es por eso que lo
deseable en el personal de la Procuraduria sera tener una actitud de comunicacién asertiva
y escucha empatica.

Asimismo, entendiendo que si no hay calidad en la comunicacion es probable que los
resultados, tanto personales como institucionales, no sean los deseados, se considerara
como una accion contraria a la filosofia institucional cualquier actitud comunicativa que
tanto en forma como en fondo pueda tener repercusiones negativas en el clima
organizacional, y en consecuencia también para la Procuraduria.
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El empleo de lenguaje sexista o discriminatorio, los insultos y demas expresiones de
violencia verbal, la simulacion y la mentira, son entre otras, acciones contrarias a este
compromiso. Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por
conducirse de manera respetuosa en el entorno laboral.

Base 31.- Atencion ciudadana

Sera responsabilidad de todo el personal de la Procuraduria, otorgar un trato profesional,
justo, imparcial, digno, humano, cordial y respetuoso, tanto entre compareros como hacia
la ciudadania en general.

Comentarios:

El comportamiento del personal de la Procuraduria que tiene contacto con la ciudadania,
produce un verdadero impacto sobre el nivel de satisfaccion en la misma y también genera
en gran medida una opinién publica al respecto.

El trato con la ciudadania debe extenderse hacia un espacio que fomente su participacion.
Mas alla de atender a la sociedad tras ventanilla, debera procurarse que el ciudadano
forme parte de los procesos, pueda opinar sobre el curso que toma la atencion de sus
peticiones, o bien, se involucre en alguno de los mecanismos de concertacion que la
Institucion prevea para ello.

Por lo anterior, el presente Cédigo buscara que en todo momento se mantenga un caracter
servicial y de empatia, siempre mostrando cortesia, respeto, y asertividad. Asimismo, se
fomentaran las acciones de todo el personal de la Institucion, llevadas a cabo de manera
responsable, eficiente y eficaz, y se entenderan como actitudes contrarias a las que
fomenta el presente Cddigo, todas aquellas que el personal de la Procuraduria, en atencion
a las demandas de la ciudadania, sean tomadas con descuido, ligereza o negligencia,
incumpliendo con ellos los protocolos de actuacién o atencién al publico. Las y los
servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por su trato cordial y
respetuoso a la ciudadania.

Base 32.- Relaciones interinstitucionales

El personal de la Procuraduria, en relacion al trato con otras dependencias, ya sean de
caracter nacional, extranjero o internacional, tendra la obligacion de otorgarlo de manera
puntual, colaborativa, respetuosa y cordial, ofreciendo todo el apoyo, informacién y
servicios que le sean requeridos, siempre de modo apegado a los procedimientos formales
y a las disposiciones juridicas aplicables.

Comentarios:

Las relaciones laborales, ya sean interinstitucionales o intrainstitucionales, son uno de los
factores determinantes del buen funcionamiento de la Procuraduria. Por lo que, a través del
presente Codigo, se buscara establecer los elementos minimos para el correcto
funcionamiento de dichas relaciones.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y su respectivo Reglamento,
son el marco referencial inmediato que el personal debera seguir para entablar las
relaciones interinstitucionales conforme a derecho. Es importante decir que, mas alla del
cumplimiento legal, las mismas se realizaran con los mas altos estdndares éticos.

Por lo tanto, el caracter del personal de la Procuraduria, en relacién con la atencién a otras
instancias, debera ser de diligencia y estar basado en actitudes de respeto, comunicacion y
cordialidad. Consecuentemente se fomentaran las acciones que propicien la adecuada
capacitacion, la atencion a los requerimientos formales, siempre siguiendo los protocolos
establecidos, y la atencién e interés en todos los asuntos que sean competencia de la
Institucion.
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Es de entenderse que las actitudes que denoten la falta de interés, el desapego a los
procedimientos formales, la irresponsabilidad, o la impuntualidad en la atencion de
solicitudes, seran interpretadas como contrarias a la filosofia institucional del presente
Cadigo, sin prejuicio de las responsabilidades en las que pudiera incurrirse.

COMPROMISO # 8

Promuevo la igualdad y la no discriminacion por motivo de género

Principios constitucionales: Valores en el servicio Valores en la procuracién
publico: de justicia:
Legalidad Respeto a los derechos Estado de Derecho; Justicia,
Lealtad humanos; Igualdad y no equidad y paz; y Dignidad de
discriminacion; y Equidad de la persona humana.
Eficiencia género
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Base 33.- Conocimiento y actuacion con perspectiva de género

Las y los servidores publicos de la Procuraduria se conduciran siempre conforme a la
normatividad aplicable en materia de igualdad y no discriminacién por motivos de género.
Comentarios:

El tema de la igualdad y no discriminacion es uno de los pilares fundamentales del
desempenio ético de las y los servidores publicos de la Institucién. Su reglamentacién se
encuentra recogida en diversos instrumentos en el marco juridico tanto nacional como
internacional, tales como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Convenio
Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Convenio
numero 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Discriminacion en
materia de Empleo y Ocupacién, el Convenio numero 100 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Igualdad de Remuneracién entre la, Mano de Obra Masculina y la Mano
de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor, la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do
Para”, entre otros.

El caracter del personal de la Procuraduria debera ser de apertura al conocimiento y
voluntad de sujetarse, respetar y aplicar dicha normatividad de manera espontanea,
capacitandose en la misma, incluso de manera autodidacta. Igualmente, se debera reflejar
en actitudes de acercamiento y en acciones de difusion e inclusion entre los distintos
grupos que suelen ver afectados sus derechos por motivos de género, tales como las
mujeres o las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexual. Son acciones contrarias a este Cédigo, la indiferencia por el conocimiento de
disposiciones juridicas con perspectiva de género y la falta de interés por capacitarse en la
materia, siempre que la Institucion le ofrezca los medios para hacerlo.

Base 34.- Lenguaje incluyente con enfoque de género

Las y los servidores publicos de la Procuraduria promoveran enfaticamente el uso de un

lenguaje incluyente con enfoque de género dentro de la Institucion, en todos sus ambitos y

niveles, con el objetivo de fomentar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Comentarios:

En consideracidon de que el lenguaje es la base de la comunicacion, y en consecuencia de
cualquier tipo de relacion humana, ya sea a nivel personal o institucional, formal o informal,
y sin importar el nivel de horizontalidad o verticalidad que tenga una organizacion, es que a
partir de este lenguaje se pueden perpetuar o eliminar los estereotipos que han contribuido
a lo largo de la historia al menoscabo de los derechos y libertades de algunos grupos
poblacionales, siendo de éstos el mas significativo el de las mujeres. Por ello, es importante
hacer empleo del lenguaje incluyente con enfoque de género, ya que se traduce en la
promocién de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El presente Codigo tiene como objetivo fomentar en su personal un caracter de apertura al
cambio, en el que la utilizacién de un lenguaje incluyente con enfoque de género sea
adoptado, tanto en la cotidianeidad informal como en la formalidad de las comunicaciones
dentro y fuera de la Procuraduria.

Es deseable y esperada una actitud de igualdad, donde el lenguaje incluyente con enfoque
de género se refleje en las acciones del personal de la Instituciéon, encaminadas a fomentar
la igualdad sustantiva, como un reflejo de los principios y valores tanto personales como
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institucionales. Asimismo, sera considerada como una accion contraria a este Cadigo
cualquier actitud o uso de lenguaje que tienda a la segregacién, menosprecio y vulneracion
de las mujeres o de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales.

Base 35.- No discriminaciéon por motivos de género

El personal de la Procuraduria debera propiciar un ambiente laboral en el que se garantice
la igualdad en el trato y en las oportunidades entre mujeres y hombres.

Cualquier distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo o género y cuyo objeto o
resultado sea anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y
libertades de las mujeres o de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, sera objeto de responsabilidades de tipo administrativo o
penal, con independencia de constituir también una violacion al presente Cédigo.
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Comentarios:

Las mujeres son el mayor grupo poblacional que histéricamente ha sufrido las
consecuencias de la discriminacion mediante su exclusion y desvalorizacién. Resulta de
gran importancia que en la planeacion para la realizacién de cualquier ordenamiento
juridico, programa o protocolo, las mujeres tengan una participacion efectiva y puedan
opinar sobre aquellas medidas que eviten la perpetuacién de esquemas de discriminacién
de género, muchos de ellos fuertemente arraigados en las practicas sociales y que debe
pugnarse por su eliminacioén.

Con base en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
qgue determina que los varones y las mujeres son iguales ante la ley, y también, en
consideracion de lo establecido en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres que promueve la igualdad de oportunidades y de trato, se deberan eliminar los
estereotipos establecidos en funcion del sexo y género, asi como implementar medidas que
aseguren la corresponsabilidad en el trabajo.

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo tutela la igualdad sustantiva o de hecho de los
trabajadores, es decir, aquella igualdad que se logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos y las
libertades fundamentales en el ambito laboral, y que permite el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales, econdmicas y culturales
de mujeres y hombres.

El presente Codigo pretende contribuir a crear un ambiente de igualdad, en donde el
caracter del personal de la Procuraduria esté fuertemente influenciado por ideas de
equidad, justicia, respeto y reconocimiento de género.

Todo el personal de la Procuraduria, debera tener una actitud de apertura hacia la igualdad,
la cual refleje la disposicion a eliminar o modificar patrones de conducta que estén dirigidos
directa o indirectamente hacia el menoscabo de la realizacion plena de las mujeres. Las
actitudes y acciones de menosprecio, restriccion, exclusion, negacion, burla, violencia,
estigmatizacién o cualquier otra que conlleve hacia la discriminacion de las mujeres, son
contrarias a este Codigo, ademas de que pueden constituirse como causas de
responsabilidad administrativa o penal.

Base 36.- Derechos de diversidad sexual

El personal de la Procuraduria tiene la obligacién de conocer, respetar y difundir los
derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales.

Comentarios:

En México y en el mundo existen diversos grupos poblacionales que histéricamente han
sufrido las consecuencias de la vulneracion de sus derechos. Entre ellos se encuentra las
personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales, Transgénero e Intersex. Dichas
personas por diversos prejuicios sociales, regularmente sufren de violencia, discriminacion,
exclusion y estigmatizacion debido a su orientacion sexual o identidad de género, y en
muchas ocasiones, dichas experiencias se ven agravadas por la discriminacién basada en
la raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud, posicidon econdmica o cualquier otra
caracteristica particular.

Nuestro pais es signatario de los Principios de Yogyakarta presentados en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el 2007, mismos que establecen que todas
las personas tienen derecho a la seguridad social y a otras medidas de proteccién social,
sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

Ademas, México también firmé la resolucion del mismo Consejo de las Naciones Unidas en
la que se declaré como prioridad que se establezca ‘tolerancia cero’ a la discriminacion por
homofobia en los paises parte de todas las regiones del mundo, asi como la Declaracion
sobre Orientacidon Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas.
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La normatividad internacional de Derechos Humanos impone una absoluta prohibicién de la
discriminacién en lo concerniente al pleno disfrute de todos los derechos humanos, civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales; en la que el respeto a los derechos sexuales, a
la orientacion sexual y a la identidad de género es esencial para la realizacion de la
igualdad entre hombres y mujeres, y que los Estados deben adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar los prejuicios y las practicas que se basen en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en roles estereotipados tanto para
hombres como paramujeres.

Basandose en dicha reglamentacién, asi como en la de caracter nacional, tal como la
propia Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que en su articulo 5
establece, entre otras cosas, la necesidad de capacitar al personal en materia de derechos
humanos y género, la Procuraduria fomentara a través del presente Cédigo, un caracter de
apertura y total respeto hacia las distintas orientaciones sexuales o de identidad de género,
ademas de promover actitudes de convivencia, cordialidad, cooperacion y comunicacion
entre todo el personal.
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Se fomentaran también acciones que promuevan la informacion y el rompimiento tanto de
estereotipos injustificados como de la discriminacion.

Cualquier actitud de discriminacién por parte del personal de la Procuraduria hacia las
distintas orientaciones sexuales o identidad de género, sera calificada como contraria a lo
que el presente Codigo pretende instituir.

Base 37.- Entorno laboral libre de violencia

El personal de la Procuraduria debera promover el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, asi como garantizar su acceso a un entorno laboral libre de violencia.

Comentarios:

Los derechos humanos de las mujeres son los mismos que los reconocidos universalmente
para cualquier persona, y se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano
en la materia.

Adicionalmente, desde la comunidad internacional y con base en la responsabilidad
historica para determinar condiciones de igualdad sustantiva entre las mujeres y hombres,
existen instrumentos normativos de caracter especifico que buscan establecer mecanismos
de adelanto para el empoderamiento de las mujeres.

Entre los instrumentos mas relevantes se encuentran: la Convencién sobre Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores, la
Declaracién de Beijing, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belem do Para”.

En el caso de la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belem do Para” establece que toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, y que cualquiera de sus
modalidades impide y anula el ejercicio pleno de sus derechos. Para los efectos de dicha
Convencion, la violencia contra las mujeres es cualquier accion u omision, basada en su
geénero, que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico.

La violencia contra las mujeres cometida en el ambito laboral, en atencién a los términos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, son las acciones u
omisiones en abuso del poder que, independientemente de la relacion jerarquica,
ocasionan dafo a la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres, asi
como aquellas que impidan su desarrollo y atenten contra la igualdad, desde un solo evento
dafnino, o bien, una serie de actos.

El hostigamiento y acoso sexual, la descalificacién del trabajo realizado, las amenazas,
intimidacion, humillaciones, la explotacion, la discriminacion, la negativa de la contratacion
laboral por el estado de embarazo de la mujer, el impedimento a solicitar licencia de
maternidad, asi como para llevar a cabo el periodo de lactancia en los términos previstos
por ley, son acciones constitutivas de violencia laboral y, por ende, acciones contrarias al
presente Cdodigo de Conducta. En contraste son acciones que deben promover las y los
servidores publicos de la Institucién, tratar con respeto y misma consideracién a las
mujeres que trabajan en la Procuraduria y con las que tengan contacto por motivo de su
empleo, cargo o comision, asi como denunciar cualquier acto de violencia cometidos contra
ellas. Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por prevenir y
evitar cualquier acto violento en contra de las mujeres que laboran en la Institucion.

Base 38.- Sobre el acoso y hostigamiento sexual
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El personal de la Procuraduria debera basar su conducta en el pleno respeto de los
derechos humanos de las personas, especialmente tratandose de las mujeres que laboran
en la Institucion, siendo totalmente inaceptables las conductas de hostigamiento y acoso
sexual, que ademas de resultar violatorias al presente Cdédigo, podran ser motivo de
sanciones administrativas y de tipo penal.

Comentarios:

Las conductas no deseadas de naturaleza sexual y que se dan en el lugar de trabajo, se
entienden como acoso y hostigamiento sexual, y provocan que la persona que lo sufre se
sienta ofendida, humillada y/o intimidada. De acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, éstas no son solamente una manifestacion de la discriminacion de género
sino también una forma especifica de violencia contra las mujeres —principalmente-.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia considera al
hostigamiento sexual como el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de
la victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva. En el caso de
acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

El hostigamiento y acoso sexual ademas de ser tipos de violencia especifica cometida
contra las mujeres, se constituyen como violaciones a los derechos fundamentales de los
trabajadores, situaciones que les representa un problema de salud y seguridad en el
trabajo.

Para su mejor entendimiento, el acoso sexual consiste en comportamientos de tono sexual
tales como insinuaciones, miradas lascivas —con fines sexuales-, exhibicion de pornografia,
favores o exigencias sexuales a cambio de beneficios laborales, chistes ofensivos o de
caracter sexual, piropos o comentarios no deseados sobre el cuerpo de la persona,
preguntas incomodas sobre su sexualidad, mensajes con contenido sexual, exhibiciones
corporales con fines de asedio, entre otros.

De igual manera, en el ambito laboral y particularmente dentro de la Institucion, ademas de
sancionarse a quien cometa hostigamiento o acoso sexual, también sera procedente
castigar a quienes toleren o permitan tales conductas, asi como para quien tenga
conocimiento de las mismas y no lo denuncie.

El presente Cddigo tiene el objetivo de prevenir dichas conductas, a través de la promocién
de un caracter institucional de respeto, y por medio de acciones internas que prevengan,
desalienten, eviten y sancionen las conductas de cualquier tipo de hostigamiento o acoso
sexual.

Todas y todos los servidores publicos de la Institucion deberan familiarizarse, interiorizar y
capacitarse en la materia para reconocer y de esa manera evitar cualquier tipo de conducta
que pueda afectar sus relaciones de trabajo, denunciandola cuando corresponda.
Asimismo, se entenderan como contrarias a la filosofia y accion institucionales, todas
aquellas actitudes que conlleven no solo la falta de respeto a los demas miembros del
personal, sino también aquellas de ignorancia y falta de atencion a los lineamientos de la
Procuraduria. Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por
rechazar cualquier conducta que propicie hostigamiento o acoso sexual.

COMPROMISO #9

Tomo mis decisiones racionalmente y atiendo instrucciones anteponiendo siempre los principios éticos y juridicos

Principios constitucionales: Valores en el servicio Valores en la procuracion
publico: de justicia:
Legalidad Respeto Etica y generosidad:;

Obediencia pensante; Estado

Lealtad Integridad de Derecho; Prudencia,
Eficiencia ponderacion y
proporcionalidad; Verdad y
objetividad.

Base 39.- Orden juridico, derechos humanos y ética en la toma de decisiones

El ejercicio de todas las facultades del personal debera estar apegado a derecho e
inspirado por los compromisos, principios y valores éticos que se enuncian en el presente
Cddigo.

El personal de la Procuraduria debera siempre fundar sus actos en las leyes, reglamentos,
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decretos y demas normatividad aplicable, incluyendo por mandato constitucional los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido adoptados por
el Estado Mexicano.

Las y los servidores publicos que ejerzan autoridad jerarquica sobre otros funcionarios
deberan orientarlos y capacitarlos oportunamente para que puedan cumplir con las
obligaciones previstas en el parrafo anterior.

La Unidad colaborara para los anteriores fines, brindando la asesoria que corresponda y
canalizara también las dudas y requerimientos especificos a las unidades administrativas
competentes.

Comentarios:

Dentro de un Estado de Derecho democratico, como es México, las facultades y
determinaciones de las y los servidores publicos deben estar siempre fundadas en el
ordenamiento juridico vigente e inspirarse en los mas altos valores éticos.
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La actitud propia de las y los funcionarios de la Procuraduria es de permanente atencion a
nuestro marco normativo para asegurarse de que sus decisiones se encuentran
expresamente amparadas por el mismo.

Por su parte, la actitud de suficiencia que prescinde de la consideracion de las normas,
principios y valores a la hora de tomar decisiones, es contraria a nuestro Codigo. Las
acciones que se esperan de nuestros funcionarios consisten en acopiar y familiarizarse,
reflexionar continuamente, asi como lograr la aplicabilidad del mismo a través de sus
actividades diarias, y en caso de duda, consultar a la Unidad o las areas que correspondan.

En contrapartida, la toma de decisiones que no estén fundadas en derecho o que no se
encuentren sujetas a las directrices normativas, constituyen acciones arbitrarias,
posiblemente lesivas de derechos humanos y en todo caso contrarias a los valores de
nuestra Instituciéon. El caracter propio del personal de la Procuraduria se distingue por el
apego irrestricto al derecho y a la ética, que busca siempre la fundamentacién y motivaciéon
racional de todas sus decisiones.

Base 40.- Obediencia basada en orden juridico, derechos humanos y
principios éticos
Las y los servidores publicos de la Procuraduria, sobre quienes se ejerce autoridad
jerarquica en cualquier grado, estan obligados a cumplir instrucciones. Sin embargo, la
obediencia a las 6rdenes de superiores jerarquicos siempre debe estar apegada a derecho
y ser coherente con los Principios y Valores éticos previstos en el presente Cadigo.
En cualquier caso, el servidor publico que considere que alguna instruccion u orden que le
haya sido dada o se le haya intimado a hacer cumplir sea contraria a derecho o a los
Compromisos, Principios y Valores del presente Cédigo, debera avisar inmediatamente a la
Unidad, la que le prestara la asesoria que corresponda y, si es procedente, iniciara un
expediente de incumplimiento, debiendo dar parte, en los casos que corresponda, a la
Visitaduria General o al Organo Interno de Control.

Comentarios:

Las y los servidores publicos sujetos a la autoridad jerarquica de un superior le deben
obediencia estricta y diligente. Dicho deber de obediencia se encuentra atento a que las
instrucciones y 6rdenes recibidas estén fundadas en derecho y sean respetuosas de los
derechos humanos y coherentes con los principios éticos que rigen dentro de la Institucion.
Todas las 6rdenes e instrucciones que en principio son emitidas por las y los servidores
publicos de la Procuraduria con tales atribuciones, son apegadas a los anteriores
estandares juridicos y éticos y, por ende, merecen el reconocimiento y obediencia de sus
destinatarios, mismos que deben recibirlas, acatarlas y cumplirlas, sin desmerecer de una
reflexion voluntaria y ponderada para asegurar a su vez que su cumplimiento se realice sin
excederse de su mandato.

El deber de obediencia que tienen los subalternos, es estricto, pero su obediencia es
racional y pensante. En consecuencia, la actitud propia de los servidores de la Procuraduria
es la de plena disponibilidad para cumplir de manera diligente, puntual y exhaustiva, pero
también reflexiva y racional, las érdenes recibidas.

En contrapartida, son actitudes contrarias a sus deberes la insubordinacién, la falta de
diligencia, la pasividad y la falta de atencion. Son acciones debidas el cumplimiento pronto,
eficaz y completo de las 6rdenes e instrucciones y, en su caso, su documentacion y reporte
oportuno.
Son acciones incompatibles con este deber el retraso indebido y el cumplimiento parcial o
en exceso de las ordenes o instrucciones, asi como el cumplimiento acritico de érdenes o
instrucciones ilegales o contrarias a la ética vigente en la Institucién. Las y los servidores
publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por emitir, cumplir y hacer cumplir
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ordenes e instrucciones apegadas a derecho, respetuosas de los derechos humanos y

éticas, de manera expedita, diligente y exhaustiva.

COMPROMISO # 10

Modelo con mi conducta, de manera ejemplar a los mas altos estandares éticos

Principios
constitucionales:

Valores en el servicio
publico:

Valores en la
procuracion de justicia:

Legalidad
Honradez
Lealtad
Imparcialidad

Eficiencia

Respeto, Integridad;
Cooperacion; Liderazgo; y
Rendicion de cuentas.

Bondad, honestidad,
confianza y
responsabilidad; Etica y
generosidad; Desarrollo
humano y responsabilidad
social; Principio
democratico; y Eficacia.
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Base 41.- Conducta comprometida con la ética

El personal de |la Procuraduria debera desempefar sus funciones con estricto apego al
marco juridico que rige a la Institucion, respetando, promoviendo y garantizando los
derechos humanos de todas las personas, y adhiriéndose de manera irrestricta a los
Principios y Valores previstos por el presente Codigo.

Comentarios:

El compromiso que ha asumido la Procuraduria ante el Gobierno Federal, ante el Estado
Mexicano y, en general, ante todas las personas, es el de asegurar que su accion se sujete
en todos los casos a nuestro marco juridico, velando siempre por la proteccion de los
derechos humanos y cifiéndose a los mas altos principios y valores éticos.

Para ello, no basta con “portarse bien”, sino que su conducta “debe notarse” y
“contagiarse”. En definitiva, “ser” y “parecer”, cuidar los “fondos” y las “formas”, “modelar”
con nuestras actitudes, conductas, palabras y costumbres una “cultura” que se vea, que se
perciba en todos los detalles, que forme parte de nuestra manera de ser, lo que
coloquialmente se dice con la expresion: “ponerse la camiseta”, en este caso, “la camiseta”
de una Procuraduria eficaz, apegada a las normas juridicas, respetuosa de los derechos

humanos y comprometida con una cultura ética del servicio publico.

Son actitudes derivadas del presente compromiso el permanecer en todo momento atentos
a que nuestra conducta y la de las personas con las que interactuamos se apegue
estrictamente al Derecho y a la Etica, mientras que es una actitud contraria al presente
Cadigo el descuido y la falta de una motivacién habitual para orientarse en el marco juridico
y el presente Codigo, despreciando o relegando sus contenidos.

Son acciones conformes con este compromiso el estudiar y actualizarnos continuamente
sobre el marco juridico y deberes éticos, intercambiando constantemente sus contenidos
con nuestros colaboradores, ya sea para promoverlos, para orientarlos o para orientarnos
respecto de su sentido y alcance, consultando cualquier duda con la Unidad, asi como
compartir, continuamente, nuestro compromiso.

Por otro lado, son acciones incompatibles con este compromiso la omisién del estudio y
reflexién sobre los estandares éticos vy juridicos, el desarrollo de nuestras funciones y
actividades diarias sin apego a los mismos o, en general, la desidia, desatencién o
negligencia en orientar el propio actuar conforme a los mismos. Por lo anterior, las y los
servidores publicos de la Procuraduria, se deben caracterizar por su compromiso ejemplar,
visible, patente y contagioso.

Base 42.- Deber de denuncia

Las y los funcionarios de la Procuraduria estan obligados a denunciar ante la Visitaduria
General y la Unidad cualquier conducta que sea contraria a derecho, lesiva o
potencialmente lesiva a los derechos humanos de todas las personas, o incompatible con
los Compromisos, Principios y Valores previstos por el presente Cédigo, y la Unidad lo hara
del conocimiento del Organo Interno de Control en los casos que asi corresponda.

Comentarios:

Los compromisos, principios y valores que recoge este Codigo son un patrimonio ético
compartido por todas y todos los servidores de la Institucién. Dicho patrimonio se
incrementa cada vez que los observamos, los compartimos y los vivimos en comun con
todas las personas con las que interactuamos. Cualquier falta a los mismos nos afecta a
todas y todos, deteriora nuestro ambiente de trabajo, lastima nuestra credibilidad y hiere la
confianza que la ciudadania tiene puesta en nosotros.
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Ademas, todas y todos somos corresponsables de la conducta de las personas con las que
colaboramos, por lo que tenemos el deber de orientarlas, corregirlas y, en su caso,
denunciarlas.

Por ende, son actitudes debidas bajo el presente Codigo el mantenernos siempre
pendientes de la juridicidad y eticidad de nuestras conductas, las propias y las de nuestros
compafieros de trabajo, pensando dos veces antes de actuar, para asegurarnos que el
curso de accion que habremos de emprender es el correcto. Son actitudes contrarias al
mismo el descuido, la improvisacién y en general la falta de reflexion juridica y ética en
nuestro actuar, asi como el disimulo cuando tomamos conocimiento de conductas
contrarias a nuestros compromisos. Constituyen acciones conformes a la ética de las y los
servidores publicos de la Procuraduria, aquéllas que estan fundadas y motivadas en
derecho, que respetan los derechos humanos y que toman en cuenta los principios y
valores de la Institucion, asi como la denuncia oportuna de los comportamientos que son
contrarios a los mismos. Son acciones incompatibles con el presente Cédigo abstenerse de
reportar cualquier falta de la que se tenga conocimiento.
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Las y los servidores publicos de la Procuraduria se deben caracterizar por asegurar que su
conducta y la de todas las personas con las que interactuan se sujeten a los mas altos
estandares éticos y por denunciar cualquier falta a los mismos.

I. PRINCIPIOS Y VALORES

a) Principios constitucionales que toda y todo servidor publico debe observar en el desempeiio de
su empleo, cargo, comision o funcioén:

Legalidad

El principio de legalidad se refiere al conocimiento, respeto y observancia de la
Constitucioén, de las leyes de la materia, reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares y
otras disposiciones juridicas aplicables, ademas de que ese mismo marco juridico sea la
base de la debida motivacién y fundamentacion de las actuaciones. El principio de
legalidad también comprende la necesaria consideracion de la normatividad internacional
cuando sea aplicable.

En su refuerzo, la debida fundamentacién y motivacion es un principio general del derecho
recogido por el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental, el que los actos de autoridad
deben ser emitidos por autoridad competente que fundamente y motive la causa legal de su
actuar.

Todo servidor publico debera observar sélo aquello que las normas expresamente le
confieren, y que resulten atribuibles a su empleo, cargo o comision.

Honradez

La honradez es una particular fortaleza de actuar con rectitud de animo, o bien, de la
integridad en el obrar siempre con el bien, y que resiste las tentaciones del poder, del
dinero y del favor, que esta dispuesta a asumir las consecuencias de obrar rectamente a
cualquier costo.

Todo servidor publico debera conducirse con rectitud, sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a
favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion, debido a que estan conscientes que ello
compromete sus funciones y que el ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto
sentido de austeridad y vocacion de servicio.

Lealtad

La lealtad puede entenderse como la referencia, fidelidad o gratitud para con una persona,
instituciéon o cosa. También como la voluntad de cumplir a cabalidad con los compromisos
de honor sobre algun aspecto que se estime, se tenga conviccién, respeto y confianza.

Las y los servidores publicos corresponden a la confianza que el Estado les ha conferido,
por lo que deben tener una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y deben satisfacer
el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

Imparcialidad

La imparcialidad supone, como su nhombre sugiere, no tomar partido y privilegiar que en el
servicio publico se actue de manera objetiva, sin conceder preferencias o privilegios
indebidos a organizacion o persona alguna, asi como no dejandose influir por simpatias o
antipatias personales, ni intimidar por amenazas, o militancia politica, sino permanecer
parciales y unicamente comprometidos con la verdad juridica que pueda acreditarse a
través de las pruebas.
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Las y los servidores publicos dan a las y los ciudadanos y a la poblacion en general el
mismo trato, no conceden privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni
permiten que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para
tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva.

Eficiencia
El principio de eficiencia es la utilizacién éptima de los recursos y los medios, para el
alcance de los objetivos de la manera mas econdmica y productiva posible.
En cuanto a la eficiencia, vale la pena destacar la importancia del aprovechamiento de
cualquier tipo de recurso que se utilice en la Institucion, ya sean materiales, que pueden ir
desde papeleria hasta vehiculos o instalaciones fisicas; o intangibles, como lo es el tiempo
del personal, cuyo desperdicio u obstaculizacién representa una merma significativa en los
recursos de la Procuraduria.

208



b) Valores que toda y todo servidor publico debe anteponer en el
desempeio de su empleo, cargo, comision o funcién:

Interés Publico

El interés publico como fin del Estado, el Estado como organizacion politica de la sociedad,
su gobierno democratico, el orden juridico, los derechos humanos y el bienestar social, son
principios y valores que orientan el servicio publico.

Las y los servidores publicos actuan buscando en todo momento la maxima atencién de las
necesidades y demandas de la sociedad por encima de intereses y beneficios particulares,
ajenos a la satisfaccién colectiva.

Respeto

El respeto es la disposicion de las personas de actuar con atencién, consideracion y
mediante un trato digno, cortés, cordial y tolerante frente a sus semejantes.

En el ejercicio de la Funcién Publica, el respeto significa el conducirse con austeridad y sin
ostentacion, asi como otorgar un trato digno y cordial a las personas en general y a sus
compafieros de trabajo, superiores y subordinados, considerando sus derechos de tal
manera que propicien el dialogo cortés y la aplicacién arménica de instrumentos que
conduzcan al entendimiento, a través de la eficacia y el interés publico.

Respeto a los Derechos Humanos

Los derechos humanos son las facultades inalienables, imprescriptibles e imprescindibles
de todas las personas, fundadas en su dignidad, que se encuentran universalmente
reconocidas en diferentes ordenamientos, pues unicamente desde su efectivo respeto, que
garantiza las proyecciones fundamentales de la libertad, la igualdad y la solidaridad entre
las personas, es posible alcanzar el desarrollo integral de los seres humanos.

Las y los servidores publicos respetan los derechos humanos, y en el ambito de sus
competencias y atribuciones, los garantizan, promueven y protegen de conformidad con los
principios de: Universalidad, que establece que los derechos humanos corresponden a toda
persona por el simple hecho de serlo; de Interdependencia, que implica que los derechos
humanos se encuentran vinculados intimamente entre si; de Indivisibilidad, que refiere que
los derechos humanos conforman una totalidad de tal forma que son complementarios e
inseparables; y de Progresividad, que preve que los derechos humanos estan en constante
evolucién y bajo ninguna circunstancia se justifica un retroceso en su proteccion.

Igualdad y No Discriminacién

El derecho a la igualdad se refiere a que cualquier persona sera protegida por la ley sin
distincion o discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos vy libertades.

En el servicio publico, dicho principio se refiere a que éste se prestara a todas las personas
sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
economica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o en cualquier otro motivo.

Equidad de Género

La equidad de género entendida como la herramienta, es decir, todas aquellas politicas,
estrategias, acciones afirmativas, o actividades que contribuyan a obtener una igualdad
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sustantiva entre hombres y mujeres. Es tener acceso al mismo trato de oportunidades para
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales sin distincion o privilegios de género.

Las y los servidores publicos, en el ambito de sus competencias y atribuciones, garantizan
que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas condiciones, posibilidades y
oportunidades a los bienes y servicios publicos, a los programas y beneficios
institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones gubernamentales.

Entorno Cultural y Ecolégico

El entorno ecolégico o ambiental, asi como el cultural, ademas de su importancia para crear
y preservar espacios idoneos para garantizar el desarrollo y bienestar personal de las y los
servidores publicos de la Institucion, propician la concientizacion sobre la necesidad de su
proteccion y conservacion, como legado para las futuras generaciones.
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Por ello mismo, en tanto que valores orientadores de los compromisos previstos dentro del
presente Cddigo inspiran la actuacion responsable, con voluntad de respeto, defensa 'y
preservacion de la cultura y medio ambiente de nuestro pais, disuadiendo asimismo toda
afectacién de dicho patrimonio como principio basico de conducta.

La Procuraduria General de la Republica asume el compromiso para que a través de
diversas actividades, las y los servidores publicos de la Institucién promuevan el uso
sustentable y con racionalidad de los recursos naturales y/o no renovables, que garanticen
la promocion de una cultura de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos con los que
tiene contacto por motivo de sus atribuciones, y se mantengan informados sobre las
acciones preventivas y de cuidado a su entorno ambiental y cultural.

Integridad

Las y los servidores publicos actuan siempre de manera congruente con los principios que
se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comision o funcién, convencidos
en el compromiso de ajustar su conducta para que impere en su desempefo una ética que
responda al interés publico, y generen certeza plena de su conducta frente a todas las
personas con las que se vincule u observen su actuar.

Cooperacion

El principio y valor de la cooperacién se traduce en el trabajo en equipo, que sin embargo,
puede revestir diversas modalidades segun cada caso, a efectos de respetar la autonomia
de las instancias y la independencia de las personas, respetando también su proceso de
crecimiento profesional. No obstante, en algunas ocasiones y en razon de los fines que
persigue la Institucion, requiere de una accion de suplencia, inmediata, colaborativa, pero
eficaz.

Las y los servidores publicos colaboran entre si y propician el trabajo en equipo para
alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas gubernamentales,
generando asi una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la colectividad y
confianza de las y los ciudadanos en sus instituciones.

Liderazgo

El liderazgo, entendido como la capacidad de influir sobre otras personas, supone en quien
lo ejerce, diversas aptitudes y capacidades, pero sobre todo, se basa en su confiabilidad,
es decir, en su compromiso con valores éticos. En efecto, el lider “arrastra” porque sus
seguidores ven en él un ejemplo a seguir y, un componente fundamental de su magnetismo
se encuentra en su adhesién a determinados principios morales.

La Procuraduria General de la Republica requiere como cualquier Institucion, pero de
manera especial por la naturaleza de sus atribuciones, de lideres con capacidad moral para
guiar a sus colaboradores. Y dichos lideres, para serlo auténticamente, observan y
promueven siempre actitudes y acciones basadas en la ética.

Las y los servidores publicos son guia, ejemplo y promotores del Cédigo de Etica y las
Reglas de Integridad, fomentan y aplican en el desempefo de sus funciones los principios
que la Constitucion y la ley les impone, asi como aquellos valores adicionales que por su
importancia son intrinsecos a la Funcion Publica.

Transparencia

El principio de transparencia busca evitar la opacidad mediante la difusiéon de la informacion
publica que la Institucion debe publicar y mantener actualizada, como lo es la relacionada
con el marco juridico aplicable, la estructura organica y los manuales de organizacion, las
facultades de cada area, las metas y objetivos de la Institucion, los indicadores de
cumplimiento y resultados, el directorio de todas y todos los servidores publicos; etcétera.

Las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones protegen los datos personales
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que estén bajo su custodia; privilegian el principio de maxima publicidad de la informacion
publica, atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la
documentacion que generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el ambito
de su competencia, difunden de manera proactiva informaciéon gubernamental, como un
elemento que genera valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto.

Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas supone que informamos lo que hacemos, es el principio y valor
propio de la Funcién Publica por virtud del cual participamos a la sociedad lo que hemos
hecho y lo que nos ha faltado, hacemos un balance del uso que hemos dado a los recursos
que se han puesto a nuestra disposicion y del ejercicio de la autoridad publica que se nos
ha confiado.

Las y los servidores publicos asumen plenamente ante la sociedad y sus autoridades la
responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o comision, por lo que
informan, explican y justifican sus decisiones y acciones, y se sujetan a un sistema de
sanciones, asi como a la evaluacién y al escrutinio publico de sus funciones por parte de la
ciudadania.
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c) Principios y valores para el ejercicio de la funcién publica en la
procuracion de justicia: Dignidad de la Persona Humana

La persona humana es el origen y el fin, la causa y el fundamento de la sociedad, del
gobierno y, desde luego, de sus instituciones, incluidas las encargadas de la procuracién de
justicia. Asi pues, todas las personas, con independencia de sus circunstancias,
condiciones y preferencias, son fines en si mismas que jamas pueden ser
instrumentalizadas ni consideradas como medios para otros objetivos.

La dignidad de la persona en tanto que principio y valor es la piedra angular de todo el
ordenamiento juridico y de sus derechos humanos.

En la Procuraduria, todas y todos sus servidores reconocen la dignidad de todas las
personas, dandoles el trato que merecen, es decir, digno, considerado, atento, respetuoso
de todos sus derechos, deferente y cortés, o que norma sus relaciones con la sociedad,
pero también las relaciones internas y aquéllas que sostienen con todas las demas
instituciones gubernamentales, nacionales, extranjeras e internacionales y, con organismos
de la sociedad civil.

Considerando las atribuciones de la Institucion, nuestros funcionarios deben ser muy
diligentes para preservar siempre la dignidad de las personas, especialmente por lo que
hace a las victimas u ofendidos del delito, a los imputados, acusados y procesados, a los
testigos, a los administradores de justicia y a los auxiliares de la misma, considerando que
dichas personas y el entorno que las rodea son sensibles a vulneraciones de dicha
dignidad con motivo de los hechos que propician el funcionamiento del aparato de justicia.

Verdad y Objetividad

La busqueda sincera de la verdad, implica y exige una disponibilidad y apertura a la
realidad objetiva de las cosas y a la realidad subjetiva de las diferentes percepciones que
las otras personas puedan tener sobre la misma.

La verdad como principio y valor del personal de la Procuraduria, es la expresion honesta y
comprometida de llegar hasta al fondo de las cosas precisamente a través de pruebas y
razonamientos, asi como mediante el didlogo y el intercambio de perspectivas que nos
permitan formarnos una apreciacién mas completa, coherente y objetiva de la realidad. La
procuracion de justicia y, en general, el servicio publico, debe cefiirse a la objetividad y a la
verdad por medio de la razén, de las pruebas, de la argumentacion y del dialogo.

Bondad, Honestidad, Integridad, Confianza y Responsabilidad

La bondad es la disposicidn habitual de buscar lo bueno y desear hacer bien las cosas;
consiste en pensar bien, hablar bien y obrar bien. Aunque el relativismo ético ha diluido la
objetividad estricta que separa al bien del mal y, en el otro extremo, tampoco seria
deseable incurrir en un fundamentalismo moral que Unicamente reconoce como valida
nuestra particular perspectiva, lo cierto es que el bien ni es absolutamente relativo ni es
completamente objetivo.

Por ello, la bondad como principio y valor ético de las y los servidores publicos de la
Institucion, se traduce en la buena fe, en la recta intencién, en el deseo de obrar conforme
a derecho, de respetar y garantizar los derechos humanos y de buscar, con sinceridad, la
verdad y el bien donde se encuentran.

La honestidad es, por su parte, la coherencia que existe entre lo que se piensa, lo que se
dice y lo que se hace, evitando todo tipo de simulaciones y dobleces. Ser honesto es, para
las y los funcionarios de nuestra Institucion, comprometerse con el presente Codigo no
solamente de palabra, sino en la accién y con la verdad.
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La bondad, la honestidad, la integridad y la probidad, cuando son vividas auténticamente,
generan confianza. La confiabilidad, como principio y valor moral propio de todas y todos
los servidores publicos de la Institucion, es la correspondencia que exige la confianza
ciudadana en la Institucion que se ocupa de la noble y ardua tarea de procurar justicia. La
sociedad confia en nosotros no solamente porque procuramos justicia de manera eficaz y
persiguiendo el delito y exigiendo responsabilidades, ni tampoco por nuestras solas
capacidades técnicas, sino ante todo y por encima de todo, porque cree en nosotros, en
nuestra vocacioén por el bien, en nuestra honestidad sincera y en nuestra integridad
inquebrantable.

Por eso mismo es que somos responsables: penal, administrativa y éticamente. Porque nos
aduefiamos de nuestras acciones y de nuestras consecuencias. Porque sabemos que la
sociedad nos reconoce, pero también que la sociedad nos demanda. Porque entendemos,
como un principio y valor propio de nuestra accidon, que mas alla de nuestra conviccion
ética, de hacer las cosas bien por principio, nuestras faltas y debilidades pueden
acarrearnos sanciones.
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Confidencialidad y Protecciéon de Datos Personales

El principio de confidencialidad exige resguardar y mantener en secreto la informacién
reservada de que se tenga conocimiento, especialmente tratandose del manejo de datos
personales o estrictamente relacionados con la intimidad y la seguridad de las personas,
salvo en aquellos casos en que se determine que la misma sea de interés publico, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica o la que ordene la autoridad competente.

Igualmente, los datos personales deben manejarse de manera que se garantice su
seguridad, evitando su alteracién, pérdida, transmisién o acceso no autorizado, siendo
contrario al principio y valor de su proteccién la difusion, distribucién o comercializacion de
los sistemas de informacion.

Estado de Derecho

El Estado de Derecho, mas especificamente, el Estado Democratico y Social de Derecho,
es la organizacion de la comunidad bajo un sistema normativo, y a través de una estructura
institucional que tiene su fundamento en una Constitucién Democratica y que busca el
bienestar de sus miembros mediante el reconocimiento de sus derechos, individuales y
sociales, teniendo como finalidad la consecucién del bien comun.

Diligencia, Cultura del Servicio de Calidad y Profesionalismo

Diligencia es aplicacion; etimolégicamente significa querer, amar, por lo que trabajar con
diligencia es trabajar con aplicacion por amor a lo que se hace. En tanto que principio y
valor, la diligencia nos propone realizar todas nuestras actividades con esmero, detalle y
puntualidad.

La cultura del servicio es, por su parte, el paradigma del servicio publico contemporaneo,
gue no concentra en la funcién, en la atribucion o en el poder como medio, sino el beneficio
concreto que lo justifica y le da su razén de ser frente a la sociedad, siendo el fundamento
de su legitimidad.

El servidor publico es el extremo opuesto del funcionario prepotente que usa la autoridad
en su beneficio propio. La cultura del servicio publico busca pues el mayor beneficio con el
menor costo, procurando no solo atender sino incluso anticipar las necesidades
ciudadanas, sabiendo que el manejo de recursos publicos, que provienen de la sociedad,
debe realizarse con austeridad y eficiencia, procurando que cualquier servicio, en nuestro
caso, la procuracion de justicia, cumpla siempre los mas altos estandares de calidad.

Por su parte, el profesionalismo es sindnimo de confiabilidad; viene del latin pro fides, que
significa, en razon de la fe. Al profesional se le cree porque sabe lo que hace, lo hace bien
y lo hace conforme a los mas altos estandares éticos.

Solidaridad y Subsidiariedad

En la Procuraduria, todo el personal en funciones, desde los agentes del Ministerio Publico
hasta los agregados en las Embajadas, pasando por los agentes de la Policia Ministerial,
los servidores que desarrollan sus trabajos en las areas de Recursos Humanos y los
distintos profesionales administrativos, los Peritos, Delegados o Visitadores, todas y todos,
en definitiva, colaboramos para un mismo fin: procurar la justicia de manera eficaz,
promoviendo, previniendo y persiguiendo la sancién de los delitos con honestidad y
transparencia, atendiendo a las victimas u ofendidos de las conductas criminales, y siempre
respetando y garantizando los derechos humanos.

Como nos esforzamos y trabajamos para un mismo fin, colaboramos vy, por ello, como un
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gran equipo, cooperamos en todos los aspectos, alcanzando asi la unidad de accién a
pesar de nuestras diferencias personales y de los objetivos especificos de cada area que
deben alinearse al fin comun perseguido por todas y todos.

Ahora bien, la colaboracion como principio y como valor puede realizarse de muchas
formas, dos de ellas son la solidaridad y la subsidiariedad.

Por virtud de la solidaridad apoyamos a nuestros comparieros de trabajo, incluso supliendo
sus limitaciones y deficiencias cuando el fin de la Institucion asi lo requiere de manera
indispensable y urgente, poniendo todos los medios para que su trabajo, que va en la
misma direccion del nuestro, alcance el resultado que se espera.

Sin embargo, apoyar solidariamente a nuestros colaboradores en todos los casos puede
resultar contraproducente, tanto para nuestros compafieros como para nosotros. Por eso,
en la mayoria de los casos, conviene mas bien soélo orientarlos, darles Unicamente las
indicaciones indispensables para que ellos puedan, por si mismos, realizar su trabajo de
manera independiente y autbnoma cuando asi corresponda.
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Por su parte, el principio de subsidiariedad puede entenderse como el equilibrio en el
trabajo y la importancia de que este se realice en equipo, sin embargo puede revestir
diversas modalidades segun cada caso, a efectos de respetar la autonomia de las
instancias y la independencia de las personas, asi como del proceso de su crecimiento
profesional. No obstante, en algunas ocasiones y en razén de los fines que persigue la
Institucion, se requiere de una accion de suplencia, inmediata, colaborativa, pero eficaz.

Justicia, Equidad y Paz

La Equidad, la Justicia y la Paz son tres valores que coexisten y se complementan,
aspirando a ellos cualquier sociedad civilizada, abierta y moderna.

La justicia en tanto valor se identifica con la igualdad formal ante la ley, que exige tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales, aplicando el ordenamiento juridico de
manera imparcial y respetando siempre los derechos humanos. En este sentido, la justicia
supone el apego a las reglas, normas y procedimientos que rigen las interacciones dentro
de una sociedad.

Por su parte, la equidad es una especial aplicacion de la justicia al caso concreto y a las
personas. Aunque todas las personas son formalmente iguales ante la ley, todas y todos
somos también materialmente diferentes ante el derecho. Incluso dentro de grupos o
categorias especificas de personas (ciudadanos, migrantes, mujeres, adolescentes,
etcétera), no todos son iguales ni todos los casos, aunque similares, son idénticos, Por ello
se requiere valorar siempre las circunstancias de tiempo, modo y lugar. En dicha virtud es
necesario tomar en cuenta las particulares condiciones de cada persona.

La justicia asegura la igualdad y la imparcialidad, donde la equidad garantiza el respeto a la
persona, la individualizacion de la pena y la consideracion de las circunstancias concretas
de la accion.

Por su parte, la paz no es solamente la ausencia de conflicto ni tampoco el mero equilibrio
entre fuerzas o intereses contrapuestos, es ante todo el fruto de la justicia y de la equidad.

La paz es un bien que se construye diariamente a través de la observancia del
ordenamiento juridico, del respeto a los derechos humanos, de la vivencia de la ética y de
la capacidad de conducirnos con verdad, honestidad, bien y concordia. A través de la paz y
la reconciliacion se pueden encontrar modos mas adecuados para resolver los conflictos
que los puramente vindicativos.

El Nuevo Sistema de Justicia Penal, a través de diversos medios tales como los
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias, busca precisamente propiciar la
Paz en armonia con las exigencias propias de la justicia y la equidad, a través de la
reparacion de los danos, de la avenencia y de la restauracion del tejido social.

Independencia

En la procuracién de justicia, la independencia se traduce en que nuestra Institucion realiza
sus fines con autonomia, sin recibir “linea” para perseguir inocentes o liberar culpables, o
incluso dejarse presionar por grupos politicos o sociales, desarrollando siempre su labor
bajo el mas estricto apego al ordenamiento juridico, respetando y garantizando los
derechos humanos de todas y todos. Ni el poder, ni el dinero, ni el favor deben corromper o
comprometer en forma alguna la independencia ética de nuestro actuar.

Etica y Generosidad

Estos principios se relacionan intimamente entre si y no pueden separarse de la practica
cotidiana.

Por ética se entiende, para los efectos de este Cédigo, el valor supremo de orientar nuestra
conducta conforme a los fines propios de la accién, que son la verdad, el bien y la belleza.
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Buscar la verdad, perseguir el bien, regocijarnos con la belleza, son la consigna y la
recompensa del actuar ético. Un actuar que esta orientado por un fin y por un objeto
especifico: el bien.

El bien se caracteriza por su integralidad y transversalidad, es decir, por abarcar todas las
dimensiones de la persona y por proyectarse en todos los ambitos de su vida.

Por eso existen bienes personales, familiares, sociales, politicos e institucionales, entre
otros. Por lo que toca a las y los servidores publicos de la Procuraduria, los bienes que
deben perseguirse se encuentran enunciados y recogidos en el marco juridico que le es
aplicable y en los Compromisos éticos, Principios y Valores que recoge el presente Codigo.

El bien inspira como fin y se constituye también en el objeto de la accién. Por eso el
presente Codigo se centra en las acciones, es decir, en las conductas. Pero las acciones
van precedidas de intenciones y de actitudes, por ello no basta con actuar bien, sino que
hay que hacerlo con una recta intencion y hay que ir, paulatinamente, configurando en
nosotros actitudes que nos predispongan de manera natural a las acciones que debemos
realizar.
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Cuando las acciones buenas se repiten, cuando se convierten en habitos o virtudes,
cuando desarrollan actitudes especificas que las anticipan, se puede decir que el bien se
ha convertido en parte de nosotros y que actuamos éticamente de manera casi automatica;
esto es lo que se llama caracter. El caracter ético reconfigura asi nuestra personalidad y se
traduce en actitudes y en acciones que nos perfilan.

El presente Cdodigo busca que las y los servidores publicos de la Procuraduria interioricen
de sus deberes éticos, de manera tal que los transformen en personas solidamente
adheridas al bien, que realizan naturalmente todas sus actividades con una actitud centrada
en los valores y principios morales.

Por ultimo, conviene destacar que el liderazgo ético que deben ejercer todas y todos los
funcionarios de la Procuraduria, al que estan llamados como representantes de la
sociedad, supone una carga (cargo es carga) que les exige en contrapartida, una actitud
generosa para entregarse al cumplimiento de sus funciones en estricto apego a los
principios morales.

Hacer el bien cuesta, supone sacrificios. Hay que estudiar, hay que informarse y
actualizarse, hay que sacrificar privilegios, hay que evitar ventajas indebidas, hay que hacer
las cosas con dedicacion y esmero, hay que estar disponibles, hay que conducir nuestros
asuntos con orden y respeto, incluso cuando estamos cansados y no estamos de humor.
En fin, siempre hace falta generosidad, estar dispuestos a servir, sabiendo que el cargo es
carga y que la sociedad, que nos ha confiado su servicio, tiene el derecho a recibirlo y a
exigirnoslo del mismo modo en que todas y todos usamos de los demas servicios publicos
y deseamos y merecemos podernos beneficiar de ellos de manera oportuna.

Prudencia, Ponderacién y Proporcionalidad
Estos tres principios y valores van de la mano.

Por prudencia consideramos, por un lado, el conjunto de los referentes normativos, de los
derechos humanos y de los criterios éticos que orientan nuestra actividad cotidiana y, por el
otro, las circunstancias particulares de cada caso concreto y personales de cada individuo.
Consiste en aplicar los primeros a los segundos mediante un dialogo que establecemos
para adecuar las reglas —juridicas y éticas- a los casos concretos y a las personas
individuales, a través de la interpretacion.

Por ponderacion entendemos el particular ejercicio prudencial que requiere la consideracion
de normas aparentemente contrapuestas que responden a principios juridicos y éticos
diferentes. Por ejemplo, el principio de presuncién de inocencia es derrotado por el
principio de culpabilidad, cuando en el caso concreto se acredita el cuerpo del delito y la
responsabilidad penal de su autor. Igualmente, el principio al que responde el derecho
humano a la libertad de expresion esta sujeto a determinados limites, como los derechos
de terceros, por eso debe ponderarse si el ejercicio de la libertad de expresion es legitimo y
hastadonde.

La proporcionalidad implica que cuando hacemos un ejercicio de ponderacion entre
principios contrapuestos, debemos sopesarlos a efectos de buscar la mayor proteccion de
los mismos, bajo la premisa de que cualquier limitacién a un principio por parte de otro
debe ser indispensable y debe constreiirse a la menor afectacién posible del principio que
deber ser limitado.

Las y los servidores publicos que deban tomar decisiones que impliquen la aplicacién de
normas juridicas deberan fundar sus decisiones tomando en cuenta los anteriores
principios.

Obediencia Pensante

El principio de obediencia puede presentar distintos matices, e implica en primer grado la
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subordinacion espontanea y voluntaria hacia una autoridad superior, ya sea para cumplir
con una instruccion o para abstenernos de realizar una conducta que se nos ha prohibido.

Sin embargo, dentro de los distintos tipos de obediencia, la que se fomenta dentro del
personal de la Procuraduria es aquélla en la que el seguimiento de las instrucciones pase
primero por un filiro de observacién y analisis por parte de quien las recibe, de manera que
pueda tomar decisiones que eviten cualquier posibilidad de conflicto de interés o
malinterpretacion o violacion del marco juridico correspondiente.

Las y los servidores publicos sujetos a la autoridad jerarquica de un superior le deben
obediencia estricta; sin embargo, dicho deber de obediencia se encuentra condicionado a
que las instrucciones recibidas estén fundadas en derecho y sean respetuosas de los
derechos humanos y coherentes con los principios éticos que rigen dentro de la Institucion.
Las 6rdenes deben recibirse y acatarse a través de una reflexién ponderada para asegurar
que su cumplimiento se realice sin excederse de su mandato.

El deber de obediencia, aunque es estricto, no es acritico, sino racional y pensante,
debiéndose en todo caso, ante una instruccion que se estime contraria a derecho, lesiva de
derechos humanos o incongruente con los valores éticos de la Institucion, plantearse las
inquietudes que correspondan al superior inmediato y, en su caso, hacerlas del
conocimiento de la Unidad.
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Eficacia

La eficacia es la consecucion de las metas y los objetivos logrados a partir de la
capacidad de accion que se traduce en resultados tangibles. Dicho principio aplicado al
servicio publico es fundamental para cumplir con las lineas de accion, ejes, estrategias y
metas que se plantean las instituciones y que significan en todo momento una mejora
para la ciudadania. Al aplicarse al &mbito de la procuracion de justicia, la eficacia aun es
de mayor relevancia en virtud de los beneficios que significan a la investigacion y
persecucion de delitos, principalmente, pero también para cumplir con las metas
institucionales en materia de derechos humanos, prevenciéon del delito, transparencia,
entre otras.

Desarrollo Humano y Responsabilidad Social

Tomando siempre al individuo como eje de referencia y accién, en un marco de
inclusion, respeto a los derechos humanos e igualdad de oportunidades, el desarrollo
humano, como principio y valor, esta centrado en la mejora y aumento de las
posibilidades y del potencial de las personas, teniendo como finalidad el disfrute de la
libertad y de la vida.

Es también un principio y valor de la Institucion el deber moral adquirido a nivel
internacional a través de los Compromisos del Milenio. Se asumira la Responsabilidad
Social como parte de la ética personal e institucional, significando el compromiso activo
y voluntario en las decisiones y acciones que mejoren la calidad de vida de todas las
personas y contribuyan a construir o fortalecer una institucién y, por ende, una sociedad
justa y equitativa.

La Responsabilidad Social sera la pauta de operacién deseable en cada accién de las
politicas sociales e institucionales. Por este motivo, en la Procuraduria se asumira el rol
de planificar y generar espacios de colaboracién entre las distintas areas de la Institucion
y de la sociedad civil para fortalecer la idea de un proyecto comun y sustentable.

La Procuraduria, consciente de la necesidad de promover mejoras sustanciales en la
manera operar de las instituciones publicas, respaldara las acciones y decisiones tanto
individuales como colectivas que provoquen un impacto positivo a nivel social y
ambiental.

Principio Democratico

Este principio considera la democracia en un sentido amplio, mas alla del modelo de
gobierno consistente en la libre eleccion de los gobernantes, es decir, un sistema en el
que a partir de la organizacion el poder se distribuye entre todas y todos los ciudadanos
y, como resultado, las decisiones son tomadas a partir de la opinidn de la mayoria.

Vivir un verdadero entorno de democracia significa un estilo de vida marcado por una
conducta ordenada politica y socialmente, cuyas bases se encuentran en el respeto a la
dignidad humana, a la libertad, y a los derechos humanos de cada uno de los miembros
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de la sociedad.

La Procuraduria como entidad gubernamental asume la responsabilidad del
fortalecimiento de la legitimidad y credibilidad de las instituciones democraticas,
promoviendo dentro y fuera de la Institucion acciones de respeto y fortalecimiento a los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan el Acuerdo A/114/13 por el que se expide el Codigo de
Conducta de la Procuraduria General de la Republica, asi como todas las disposiciones
normativas que se opongan a lo previsto en el presente Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados de la Procuraduria General de la Republica, a efecto de que pongan
en practica las medidas necesarias y pertinentes para dar debido cumplimiento a lo
establecido en el presente Acuerdo.

Ciudad de México, a 29 de febrero de 2016.- La Procuradora General de la Repubilica,
Arely Gomez Gonzalez.- Rubrica.
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Si la persona a la que se le hubiere solicitado la aportacién voluntaria de las
muestras se negara a hacerlo, el Ministerio Publico por si o a solicitud de la Policia
podra solicitar al Organo jurisdiccional, por cualquier medio, la inmediata
autorizacion de la practica de dicho acto de investigacion, justificando la necesidad
de la medida y expresando la persona o personas en quienes haya de practicarse,
el tipo y extensidn de muestra o imagen a obtener. De concederse la autorizacion
requerida, el Organo jurisdiccional debera facultar al Ministerio Publico para que, en
el caso de que la persona a inspeccionar ya no se encuentre ante él, ordene su
localizacion y comparecencia a efecto de que tenga verificativo el acto
correspondiente. El Organo jurisdiccional al resolver respecto de la solicitud del
Ministerio Publico, debera tomar en consideracion el principio de proporcionalidad y
motivar la necesidad de la aplicacién de dicha medida, en el sentido de que no existe
otra menos gravosa para la persona que habrd de ser examinada o para el
imputado, que resulte igualmente eficaz e idénea para el fin que se persigue,
justificando la misma en atencion a la gravedad del hecho que se investiga. En la
toma de muestras podra estar presente una persona de confianza del examinado o
el abogado Defensor en caso de que se trate del imputado, quien sera advertido
previamente de tal derecho. Tratandose de menores de edad estara presente quien
ejerza la patria potestad, la tutela o curatela del sujeto. A falta de alguno de éstos
debera estar presente el Ministerio Publico en su calidad de representante social.
En caso de personas inimputables que tengan alguna discapacidad se proveera de
los apoyos necesarios para que puedan tomar la decision correspondiente. Cuando
exista peligro de desvanecimiento del medio de la prueba, la solicitud se hara por
cualquier medio expedito y el Organo jurisdiccional debera autorizar
inmediatamente la practica del acto de investigacion, siempre que se cumpla con
las condiciones senaladas en este articulo.
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Levantamiento e identificacion de cadaveres Articulo 271. En los casos en que
se presuma muerte por causas no naturales, ademas de otras diligencias que sean
procedentes, se practicara: I. La inspeccion del cadaver, la ubicacion del mismo y
el lugar de los hechos; Il. El levantamiento del cadaver; Ill. El traslado del cadaver;
IV. La descripcion y peritajes correspondientes, o V. La exhumacion en los términos
previstos en este Cdodigo y demas disposiciones aplicables. Cuando de la
investigacién no resulten datos relacionados con la existencia de algun delito, el
Ministerio Publico podra autorizar la dispensa de la necropsia. Si el cadaver hubiere
sido inhumado, se procedera a exhumarlo en los términos previstos en este Codigo
y demas disposiciones aplicables. En todo caso, practicada la inspeccion o la
necropsia correspondiente, se procedera a la sepultura inmediata, pero no podra
incinerarse el cadaver. Cuando se desconozca la identidad del cadaver, se
efectuaran los peritajes idéneos para proceder a su identificacion. Una vez
identificado, se entregara a los parientes o a quienes invoquen titulo o motivo
suficiente, previa autorizacion del Ministerio Publico, tan pronto la necropsia se
hubiere practicado o, en su caso, dispensado. Se debera observar lo previsto en el
Protocolo para el tratamiento e identificacion forense, mismo que sera localizado en
la siguiente direccidn electronica:

Protocolo para el tratamiento e identificacion forense.
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INTRODUCCION.

La investigacion de los delitos y su persecucion ante los tribunales son actividades que se han
venido perfeccionando en el marco del Estado Democratico de Derecho, a través de

modificaciones al marco juridico-normativo nacional.

Actualmente, la sociedad mexicana experimenta un riesgo cada vez mayor de sucesos que
generan la muerte de un elevado numero de personas, ya que ademas de los desastres naturales
y accidentes de transportes colectivos, se suman eventos criminales de la delincuencia

organizada, narcotrafico, secuestro y trata de personas, entre otros delitos.

Por lo anterior, ha sido tarea constante del Gobierno de la Republica y de los gobiernos de las
entidades federativas fortalecer la actividad del Ministerio Publico, a través de las herramientas
que permitan la modernizacion de su actuacién y de sus auxiliares, con el proposito de dar
cumplimiento al objeto que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 20 consistente en lograr el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

La propia Ley Fundamental establece en su articulo 21 que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende, entre

otros aspectos, la investigacion y persecucion de los delitos para hacerla efectiva.

Esta coordinacién que dispone la Constitucion Federal para llevar a cabo las tareas de seguridad
publica se ve cristalizada a través de la integracién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
cual se encuentra conformado por diversos érganos colegiados, de entre los que destaca la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, la cual esta constituida en términos de lo

previsto en el articulo 23 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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En el marco de la Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia, los titulares de las
Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia del pais, a través del Grupo Nacional de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses, llevaron a cabo los trabajos para la elaboracion del “Protocolo

para el Tratamiento e Identificacién Forense” que se presenta en esta ocasion.

Este instrumento es el resultado del analisis exhaustivo que llevaron a cabo las Instancias de
Procuracién de Justicia para identificar la problematica que enfrentan los operadores del sistema
de procuracion de justicia, especificamente los peritos, quienes son los encargados de proveer al
Ministerio Publico de elementos contundentes que enriquezcan la investigacion de los delitos y

fortalezcan su persecucion ante los tribunales.

El presente Protocolo se desarrolla bajo el marco juridico de las disposiciones que en materia de
preservacién de indicios, huellas o vestigios del delito, asi como del lugar de intervencion se
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, entre otros. Asi
mismo, se apega a lo previsto en el “Acuerdo A/009/2015 por el que se establecen las directrices

que deberan observar los servidores publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

Mediante este instrumento, se ha propuesto alcanzar diversos objetivos, tales como homologar la
actuacién pericial en el procedimiento de analisis del lugar de la intervencién mediante la
utilizacion de técnicas de investigacion cientifica en el campo de la criminalistica; la participacion
coordinada de especialistas en tratamiento e identificacion forense de cada una de las
Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia del pais; y contribuir al intercambio de informacion
sobre técnicas, métodos y procedimientos cientificos y resultados en el ambito criminalistico y

forense entre las instancias de procuracion de justicia del pais.

232



MARCO JURIDICO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 21
parrafos noveno y décimo, que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en las respectivas
competencias que la propia Constitucion prevé y que se coordinaran en los términos

que la Ley sefiale, para establecer el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su Titulo Tercero,
Capitulo 1, articulo 40, fraccion Xl, establece la obligacion para los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, de utilizar los protocolos de investigacion y de
cadena de custodia adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica, con el
objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,

objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece en su Titulo
Segundo, Capitulo 1V, articulo 25, fraccion XX, como funcién de la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, el promover la homologacién de los criterios para
la regularizacion de la cadena de custodia, de los indicios, huellas o vestigios del

hecho delictuoso y de los instrumentos, objetos o productos del delito.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 123 Bis, parrafo tercero,
establece que la Procuraduria General de la Republica mediante Acuerdo emitira los
lineamientos para la preservacion de indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso,
asi como de los instrumentos, objetos y productos del delito, en los que se detallaran

los datos e informacion necesaria para asegurar su integridad.
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VL.

ML

El 12 de febrero de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
A/009/15, por el que se establecen las directrices que deberan observar los servidores
publicos que intervengan en materia de cadena de custodia, el cual entrara en vigor a
los 15 dias naturales de su publicacién y abroga los Acuerdos A/002/10 y A/078/12,

asi como todas las disposiciones normativas que se opongan a lo previsto por esté.

Los Cdédigos de Procedimientos Penales o sus equivalentes del Distrito Federal o de
cada una de las Entidades Federativas que fundamentan la actuacién de los peritos y

el manejo de cadaveres y restos humanos.

Por otra parte, el Acuerdo CNPJ/XXIV/08/2010, derivado de la XXIV Asamblea
Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, impulsa la suscripcion
del Acuerdo Marco para la Homologacion de Criterios para la Regulacion e
Instrumentacion de la Cadena de Custodia de los Indicios, Huellas o Vestigios del

Hecho Delictuoso y de los Instrumentos, Objetos o Productos del Delito.

El 23 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Convenio de Colaboracion que celebran la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de

Justicia de las entidades federativas.

Mediante Acuerdo 03/XXXIIl/12, derivado de la XXXIII Sesién del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
septiembre de 2012, se aprueba la creacion del Programa con Prioridad Nacional
denominado Genética Forense, el cual tiene como propésito fortalecer, entre otros, la
Base de Datos de Perfiles Genéticos del Sistema Nacional de Informacién sobre
Seguridad Publica; asimismo, se aprueba la creacion de protocolos de busqueda de
indicios en materia de genética en casas de seguridad y lugares en donde se

encuentren las victimas de secuestro, e instruye a la Conferencia Nacional de
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Procuracién de Justicia a realizar los trabajos necesarios para su elaboracion e instrumentacion

en el pais.

Finalmente, en la XXXIl Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia se aprueba el Acuerdo CNPJ/XXXII/11/2014.- BUSQUEDA DE
PERSONAS CUYO PARADERO ES DESCONOCIDO, en el que en su primer punto
aprueban publicar el Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense en el Diario

Oficial de la Federacion.
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OBJETIVOS.

1 Homologar la actuacion pericial en el procedimiento de analisis del lugar de intervencion
a través de las técnicas y métodos de investigacion criminalistica que permiten,
ineludiblemente, arribar de manera cientifica a la identificacibon de cadaveres,
determinando las causas de la muerte asi como la forma y circunstancias que

prevalecieron durante la comision. Todo ello en el marco de la legislacidn aplicable.

2. Coordinar la participacion de los grupos de especialistas en el tratamiento e
identificacion forense, de las diversas instituciones de procuracion de justicia, por medio
de la regulacion formal tanto de las técnicas que deben aplicarse como de las distintas
labores a realizar en los supuestos sucesos de victimas multiples, brindando ademas,
flujogramas de atencion oportuna y sistematizada, que faciliten e ilustren la
coordinacion de actividades del personal pericial, con respeto a la autonomia de cada

una de las instituciones.

3. Contribuir al intercambio de informacién sobre técnicas, métodos y procedimientos
cientificos y resultados en el ambito criminalistico y/o forense, entre las diversas

instituciones de procuracion de justicia.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Cuando se tenga conocimiento de la noticia criminis del hallazgo de cuerpos humanos,

de manera inmediata se hace del conocimiento del coordinador del grupo de expertos

forenses, quien debe asumir la direccion de todos los trabajos que se realicen en la

participacion del lugar de intervencion.

11 Los pasos a seguir:

a)

b)

Establecer una coordinacién en el lugar de intervencion 6 Centro de

Operaciones;

El numero de especialistas que intervengan depende del numero de cuerpos
de seres humanos hallados, condiciones de ubicacion geografica y
topografica propias del lugar de intervencion, temperatura ambiental

prevalente y de seguridad;

Dependiendo de las caracteristicas de cada evento, resultara necesaria la
intervencion de las especialidades de Antropologia Forense, Criminalistica de
Campo, Video, Fotografia Forense, Medicina Forense, Dactiloscopia,

Genética Forense y Odontologia Forense, y

La Coordinacién o Centro de Operaciones deberd contar con el apoyo
necesario de recursos humanos y materiales que requiere el Grupo de
Trabajo.

El desplazamiento del equipamiento debe ser inmediato.

El Coordinador de Peritos realiza una estimacion de los recursos humanos y

materiales necesarios.

237



[.1.1. Lugar de Intervencion.

En el lugar de intervencién se debera:

» Evaluar preliminarmente el alcance y magnitud del evento: Numero de
victimas, estado en que se encuentran (en descomposicion, descuartizados,
carbonizados, entre otros), asi como de las dificultades técnicas que se

pueden presentar;

» Evitar manipulaciones y alteraciones que contaminen el lugar, asi mismo
evitar cambios de posicion o desplazamiento de cadaveres o cualquier otro
objeto, y

» Requerir estrictamente el equipo de rescate o servicios auxiliares, tales como
integrantes de las instituciones de seguridad publica, elementos de
proteccion, proteccion civil, bomberos u otra, especificando detalladamente la

labor que van a desarrollar.

Derivado de la casuistica propia del evento, hay tres funciones especificas que deben

aplicarse:

» Proteccion y preservacion del lugar de intervencion;

» Procesamiento de indicios — elementos materiales probatorios, e

» ldentificacion de las victimas.

En estos casos se aplicaran solamente la etapa de procesamiento de indicios del

procedimiento de Cadena de Custodia.
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13

Proteccion y preservacion del lugar de intervencion.

Se deben establecer dos cinturones de seguridad:
— El primero depende de las condiciones de seguridad que priven, dadas las

caracteristicas topograficas y de alto riesgo, asi como al trabajo de los integrantes

de las instituciones que hayan sido solicitados por el Agente del Ministerio Publico,

y

—  El'segundo cinturén depende del tipo de hallazgo en el que se encontraron los

cadaveres, restos u objetos.

Procesamiento de indicios — elementos materiales probatorios.

Se contemplan tres campos de accion:

—  Criminalistica de campo;

—  Fotografia forense, videograbacion, planimetria y descripcion escrita, y

Arqueologia y/o Antropologia Forense.

1.3.1. Criminalistica de Campo.

La policia facultada y/o peritos que intervengan en la investigacién, deberan:

» Contar con el equipo necesario, usando material de proteccién para prevenir

la contaminacién del personal que interviene en la diligencia asi como del

indicio o evidencia;
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» Determinar la ruta de acceso al lugar de intervencién, con base en criterios

reconocidos técnica y cientificamente;

» Observar de forma metddica, completa, minuciosa y sistematica el lugar de
intervencién, con la finalidad de buscar o identificar la existencia de indicios

— elementos materiales probatorios relativos al delito de que se trate;

» Efectuar la busqueda de indicios — elementos materiales probatorios
relacionados con la investigacion, a través de los protocolos establecidos, asi
como de los métodos y técnicas de busqueda recomendados por la
investigacion criminalistica, de acuerdo al lugar en que haya ocurrido el hecho

COmo son:
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ESPIRAL CRIBA

FRANJAS O CIRCULOS CONCENTRICOS
PARALELAS
BUSQUEDA DE SECTOR O ABANICO
ZONAS

PUNTO A PUNTO CUADRANTES
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>

Realizar la fijacion del lugar de intervencion, a efecto de no contaminarlo con
factores externos que no estaban presentes al momento de ocurrir éste, y

efectuar en su oportunidad una reconstruccion mas precisa;

La descripcion de los indicios — elementos materiales probatorios debe ser
pormenorizada con respecto a su ubicacion, forma, tamafio, condicion y

demas circunstancias relevantes, y

El levantamiento de los indicios — elementos materiales probatorios, su
embalaje y etiquetado procedera para el seguimiento de la cadena de

custodia.

1.3.2. Fotografia forense, videograbacién, planimetria y descripcién escrita.

>

Representacion grafica de lo general a lo particular durante todo el proceso

de levantamiento;

Levantar croquis o plano del lugar, cuadricula u otro tipo de delimitacion para
ubicar perfectamente tanto los cadaveres y restos de seres humanos como

objetos;

Establecer puntos de referencia, con posicionamiento por coordenadas

geograficas cuando el lugar lo requiera, y

Describir de manera detallada la ubicacién del lugar de intervencion,
sefalando la posicidn exacta, ubicacion y localizacion relativa de los
principales indicios — elementos materiales probatorios relacionados entre si

y SuU posicion con respecto a otros que son fijos.
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14.

1.3.3. Arqueologia y/o Antropologia Forense.

Excavacion para el proceso de levantamiento:

El trabajo de campo en la diligencia de excavacion de cadaveres y restos humanos
inhumados en fosas clandestinas incluye: busqueda, ubicacion, localizacién,
excavacion, levantamiento, embalaje y traslado de restos humanos y la evidencia

asociada, mediante técnicas de la arqueologia tradicional aplicadas al campo forense.

Actividades a desarrollar:

—  Localizacion y registro de fosas con posible inhumacion de cadaveres y restos
humanos, dejando constancia de la fecha, hora de inicio y terminacion de la
diligencia, la ubicacion, asi como el nombre de todos los que intervengan en la

misma;

— Uso de perros entrenados en la busqueda de cadaveres y restos humanos, conocido

como “Binomio Canino”;

— Unavez que se logra un marcaje positivo por parte del “Binomio Canino”, el sitio es

sefialado con identificadores;

— Posteriormente 0 de manera paralela se realiza una prospeccion del area

sefalada, se buscan irregularidades o alteraciones en la superficie del area a excavar;

—  Es util el uso de una varilla o sonda metalica en forma de “T”; con este instrumento es
posible verificar si existen cambios en la densidad del suelo e
incluso, si la sonda tiene contacto con el cuerpo, se puede impregnar con el olor del

mismo;
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Al tener indicios de posibles restos humanos se procede a realizar la excavacion;

Se inicia con el levantamiento del primer horizonte conformado por los
desechos o la basura acumulada sobre la superficie del area a excavar. Es

recomendable delimitar el borde de la fosa;

La técnica para el registro y el control vertical y horizontal varia de acuerdo a las

caracteristicas particulares de cada entierro;

Se eligen como referencia en lugares cerrados los muros mas cercanos a la fosa,
constituyendo asi un eje “X” y uno “y”. Si es un lugar abierto se realiza
el montaje de una reticula y en el punto de interseccién de los ejes cartesianos se

toman las coordenadas geograficas con el GPS;

El registro de la profundidad de los indicios se lleva a cabo tomando como referencia
el nivel original del suelo, o marcando un punto “z” en una estaca

colocada en la interseccion de los gjes;

La capa de relleno se retira de una sola intencion. Para ello se utiliza equipo de
excavacion (pala y pico). En ocasiones se recomienda el uso de

magquinaria pesada (retroexcavadora), pero soélo para retirar las capas superficiales
(hasta 50 cm); el operador de la maquina sera guiado en todo momento por el
antropodlogo; al ubicar los restos, la maquina suspende actividades y el resto de la

excavacion se lleva a cabo de manera manual;
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Al ubicar el nivel de los restos humanos, la excavacion continia con equipo
fino, brochas y cucharillas de “albafiil”, espatulas, recogedores, entre otros. Es
indispensable describir las caracteristicas de la fosa, documentar si hay huellas de

maquinaria pesada, evidencia asociada o remociones previas;

Una vez expuestos los restos humanos y los objetos asociados, se toman

datos como profundidad, distancia al eje “x”, distancia al eje “y”, de cada segmento que
pretenda ser registrado, y

Por ultimo se lleva a cabo el levantamiento para el traslado al anfiteatro o al
laboratorio.

Croquis simple de la localizacion de un entierro.
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Los datos de registro de los restos humanos seran: posicién, estado de conservacion,
tratamiento, orientacion, profundidad de la extremidad cefalica, pelvis, pies y objetos
asociados, asi como medicion de la longitud total de los restos. La fosa se registra

segun sus dimensiones y el numero de entierros.

En tal sentido, los datos del entierro se deben acompafiar con un reporte donde se
especifique, el tipo de entierro: colectivo o individual; primario o secundario; alternado,

sincroénico o diacronico.

El reporte debe contener desde la solicitud para participar en el lugar de intervencion,
hasta el cierre de la investigacion; debe documentarse ademas con una bitacora que

indique cada procedimiento, el responsable, la hora, etc.

Los restos humanos seran registrados con una nomenclatura de control,
preferiblemente con un cédigo unico, constituido por un numero asignado para cada
Estado, el Ministerio Publico, el niumero del sitio y el niumero del cadaver. Se debe
incluir la hora en que se inicia la excavacion, la hora en que se tienen los primeros datos
que confirmen la presencia de cadaveres y/o restos humanos, y la hora del

levantamiento de la fosa.
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15. Protocolo de levantamiento y embalaje de indicios biolégicos para estudios en materia de

Genética o ADN.

Se requiere que las muestras bioldgicas que son localizadas en el lugar de intervencion
sean recolectadas, embaladas, etiquetadas y trasladadas de manera que cumplan con
los estandares fijados, para conservar su integridad biolégica, atenuar la degradacioén y
evitar contaminacion. Lo que permite realizar un analisis genético con resultados
confiables. Los indicios bioldgicos deben llegar de manera integra al laboratorio para su

analisis, cubriendo la cadena de custodia a que estan sometidos.
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1.5.1. Procedimiento para el levantamiento y embalaje de los indicios bioldgicos.

Consideraciones: Leer cuidadosamente los siguientes puntos, muy importantes, antes
de llevar a cabo cualquier maniobra del procedimiento de levantamiento y embalaje de

indicios biolégicos en el lugar de intervencion:

» Utilizar el material personal de proteccién como son bata, cofia, cubre bocas
y guantes de latex estériles. Cambiar de guantes al levantar cada indicio para

evitar contaminacion, también es recomendable utilizar lentes de proteccion.

» Una vez que los indicios han sido localizados, descritos y fijados por el
Criminalista y el Fotégrafo, respectivamente, no se deberan tocar ni mover

hasta que dichos peritos hayan terminado su trabajo;

» Los indicios de tipo bioldgico que sean colectados en el lugar de intervencién,
susceptibles de analisis de ADN, deben ser embalados por separado en
sobres de papel, material adecuado que permite la continua eliminacion de
agua por evaporacion, atenuando la descomposicion o degradacion bioldgica

del indicio, y

» Los indicios — elementos materiales probatorios recolectados y embalados,
deberan ser debidamente identificados, mediante el etiquetado
correspondiente y la cadena de custodia son los siguientes rubros: Carpeta
de Investigacion; Folio; Fecha; Hora; Tipo de indicio — elemento material

probatorio; lIdentificacién (numero, letra o combinacion).
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1.5.2. Fluidos bioldgicos.

Sangre, saliva o semen.

Soportes maculados con éstos indicios:

El personal debera utilizar guantes en el levantamiento de cada soporte. En estos casos
los soportes deben meterse en contenedores herméticos o bolsas de plastico para evitar
su contaminacion y escurrimiento. El traslado de estos soportes maculados debe ser a
distancias cortas para que, alli, se coloquen en areas limpias y dejar secar a

temperatura ambiente sin exposicién directa a los rayos solares.

Sangre, saliva o semen en estado liquido:

Es comun localizar en el lugar de intervencién indicios biologicos en estado liquido.
Estos deben levantarse con bulbos de plastico de 3 mililitros o pipetas Pasteur (de
vidrio), con un chupdn y embalar en recipientes con tapa de rosca, etiquetar y colocar

en contenedores con hielo para mantenerlos a temperaturas de refrigeracion.

Sangre, saliva o semen en estado liquido sobre soportes no transportables:

Si los indicios no estan en cantidades que puedan ser levantados con bulbo de plastico
o pipeta Pasteur, deberan ser recolectados con hisopos, o tela de algoddn sin apresto

de 2 X 2 cm. El hisopo y la tela de algoddon deben humedecerse con agua estéril, frotar
ligeramente la superficie girando el hisopo sobre el indicio. Dichos materiales se deben
embalar en tubos de vidrio o plastico (al encontrarse humedos en las bolsas de papel la

humedecen y la destruyen).
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Otra manera de obtener indicios que ya se hayan secado sera raspar la superficie
donde se encuentre la mancha con una espatula estéril o navaja y colocar el polvo
obtenido en un contenedor, que puede ser tubo de vidrio o plastico o sobres de papel
libres de humedad. El hisopo y la tela se deben dejar secar a temperatura ambiente sin

exposicion directa a los rayos solares.

Mancha de sangre, saliva o semen en soportes transportables:

Proteger la superficie que contiene la muestra y transportar el objeto debidamente
embalado al laboratorio para su analisis. Dichos soportes se deben embalar en bolsas
de papel grueso (tipo Kraft) para su traslado al laboratorio. Aqui se pueden incluir los

objetos metalicos como son armas de fuego, cortantes, punzocortantes, entre otros.
Colillas de cigarro:
Tendran que ser colectados con pinzas y evitar el contacto directo con las manos. Se

embalan individualmente en sobres de papel. Las pinzas después de cada uso se

deben lavar con alcohol al 70%.

Elementos pilosos:

Los elementos pilosos que se encuentren en el lugar de los hechos, en cepillos,
almohadas, ropas, blancos, lavabos y todo tipo de coladeras y de desague se deben
colectar usando pinzas para evitar el contacto directo con las manos. Las pinzas en

cada uso se deberan lavar con alcohol al 70%.
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16. Levantamiento de cadaveres, restos humanos, indicios — elementos materiales probatorios.

Los especialistas en Criminalistica de Campo, Arqueologia Forense y/o Antropologia
Forense, realizaran de manera conjunta el levantamiento de cadaveres, restos

humanos, indicios — elementos materiales probatorios.

Previo a la recuperacion del cadaver, deberan asegurarse de haber documentado con
precision el contexto a través de fotos, mapas, croquis, dibujos, video, diario de campo,

segun los recursos disponibles.

1.6.1. Levantamiento de cadaveres.

Levantarlos del lugar y observar a su alrededor a fin de buscar los indicios — elementos

materiales probatorios que pudieran encontrarse en el lugar o por debajo del cuerpo.

Recomendacion.

Cuando se trate de fosas clandestinas, sélo se hara uso de la herramienta adecuada
para retirar las capas superiores de tierra, de preferencia con la supervision de un
antropdlogo forense, por lo que al ser ubicados los restos, se suspendera la actividad y

el resto de la excavacion se llevara a cabo de manera manual.

e Determinar posicion y orientacién de los cadaveres.

1. Posicion y orientacion de los cadaveres.

2. Busqueda de indicios o evidencias biolégicas y de otra naturaleza.
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o Examen externo de los cadaveres.

Observar si presenta lesiones externas y describirlas detalladamente, al igual que las
ropas y cualquier otro indicio — elementos materiales probatorios que se considere
importante para la investigacion, a fin de que con la técnica indicada se realice la

recoleccién y embalaje de dichos indicios — elementos materiales probatorios.

e Examen de las ropas In situ.

El especialista debe describir con detalle el tipo de prenda, sus caracteristicas, color,
disefio del tejido y las etiquetas, en especial la talla de la prenda, anotando su estado

de conservacion.

Las prendas deben permanecer sin ser tocadas hasta llegar al laboratorio o sala de
autopsias, para evitar la pérdida de evidencia en el lugar y no introducir alteraciones

innecesarias.

Previo al traslado, verificar el inventario de evidencias recuperadas.

o Traslado.

Trasladar el cadaver al anfiteatro con extremo cuidado a fin de no alterar los indicios

— elementos materiales probatorios existentes en él, asi como en sus ropas.

e Embaljje.

Colocarlo en bolsa de plastico.
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En casos de restos 6seos, usar bolsa de papel y ponerlos dentro de cajas de carton.

Etiquetado.

Cerrar y etiquetar las bolsas de plastico donde se deberan colocar los datos referentes

a:

v Carpeta de Investigacion

v Folio
v" Fecha
v" Hora

v" Tipo de indicio — elemento material probatorio

v"Identificacién (nUmero, letra 0 combinacién)

Traslado a distancia.

En caso de que el traslado sea a grandes distancias, colocar el cadaver en un
contenedor con refrigeracién. Asegurarse de que el cadaver esté dentro de una bolsa
sellada, o los restos dentro de una caja cerrada, para evitar alteraciones y garantizar

la cadena de custodia.

El examen de los cadaveres se realiza directamente en el anfiteatro o lugar que sea
acondicionado para procesar, por parte de los expertos forenses quienes llevaran a

cabo los estudios correspondientes.
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2. TRATAMIENTO DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS PARA LA OBTENCION DE DATOS
POSTMORTEM.

21 Lineamientos especificos en la Investigacion Forense.

— Los examenes generales deben ser realizados por expertos forenses de
acuerdo al ambito de sus competencias, tomando en cuenta el equipo

técnico y humano que tiene cada instancia;

— En caso de no contar con el equipo o material necesarios para la realizacion de
algun examen, se solicitara la colaboracion a instituciones de gobierno, de

investigacion o académicas, entre otras, y

— Al momento de recibir los indicios — elementos materiales probatorios en el
laboratorio, el personal encargado de la recepcion podra sefalar las muestras que
no cumplan con la normatividad y con lo establecido en el presente protocolo,

anotando aquellas circunstancias por las cuales salen de la norma.

22. Principios basicos para la atencién y manejo de cadaveres no

identificados.

El manejo y gestion de informacién que se produce desde el hallazgo del cadaver hasta
su disposicion final, debe ser ordenado, sistematico y apegado a los estandares

nacionales e internacionales sobre el tema:
—  El proceso de identificacion inicia al momento del hallazgo del cadaver y se

desarrolla plenamente con el proceso cientifico y de investigacion, el cual podra

acoplarse con la averiguacion judicial, en busca de una persona desaparecida;
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La documentacién, desde el primer momento del hallazgo del cadaver hasta

su disposicion final, es fundamental para fijar cada proceso y etapa, antes y
después de cualquier intervencion, tomando en cuenta que el proceso forense es
dinamico y que toda la evidencia sufre transformaciones a cada paso, las cuales

deben ser demostradas;

La documentacion debe realizarse mediante una descripcién detallada, uso de
diagramas, fotografias y/o video, la aplicacion de procedimientos,
instructivos, guias y normas minimas que impidan cualquier omision y posibiliten el

maximo detalle;

La practica forense se debe basar en estandares internacionales y es
recomendable que quienes la ejercen tengan acceso a bibliografia

actualizada sobre el tema;

Los informes periciales deben llevar el nUmero del caso, la fecha y numeracién de

cada pagina (Ej.: Pagina 1 de 3);

Las fotografias forenses siempre deberan incluir el numero de carpeta de

investigacion, fecha, y

El experto forense, debe tener acceso a toda la informacion previa obtenida
en el lugar de intervencién, en la primera etapa investigativa, para incorporarla al

abordaje del caso.
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2.2.1. Informacién del lugar de intervencion al alcance del médico forense.

Esta informacion puede ser documentada por el médico que acude al lugar de intervencion

y/o por el Agente del Ministerio Publico y consiste en:

» Descripcion detallada, previa a la recuperacion del cadaver (por ejemplo: las

circunstancias del hallazgo del cadaver relacionando si se trata del resultado

de una investigacion judicial o si el cuerpo fue encontrado al azar);

» Descripcion del lugar de intervencion;

» Localizacion exacta del lugar de recuperacion del cadaver;

» Horay fecha de la recuperacion del cuerpo;

» Descripcion externa del cadaver (posicion);

» Descripcion de las prendas (ver instrucciones item 2.7.2.);

» Posibles testimonios acerca de la identificacion del cadaver y de lo sucedido;

» Fotos, video, dibujos, descripcion, planos del lugar de intervencion, del

cadaver o de los restos y del contexto en general,

» Sefalar el tipo de evidencias recuperadas (por ejemplo: prendas, proyectiles,
documentos, fotografias, medicamentos, manchas de sangre o de fluidos
organicos), su identificacion y el laboratorio de destino para su analisis, lo
anterior con la finalidad de posibilitar un didlogo entre las diferentes

instituciones y coordinar los tiempos de respuesta;
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» La ausencia o presencia de documentos de identificacion, y

» Si el deceso fue en el hospital, solicitar la historia médica legal y en el mejor

de los casos que el médico forense pueda asistir al lugar de intervencion.

2.2.2. Protocolo de Necropsia Médico Legal.

Requisitos minimos y generales en la realizacién de un Protocolo de Necropsia Médico

Legal.

La necropsia médico legal, es un procedimiento médico quirtrgico y legal efectuado con
el método cientifico en el cadaver, bajo la orden de la autoridad competente con el fin de
determinar la causa de muerte y circunstancias en las que ésta se llevé a cabo, asi

como la identificacion del cadaver, los datos que deben de considerarse son:

» Datos de identificacion de documento (quién solicita, numero de

averiguacion, por citar algunos);

» Presentacion y designacion del perito;

» Solicitud del Ministerio Publico (planteamiento del problema);

» Material de estudio (cadaver, osamenta, documentos, entre otros);

» Cadena de custodia de cadaver (embalaje y etiqueta);

» Antecedentes (toda la informacion disponible), lugar, hora de levantamiento,

fecha y hora de inicio de la necropsia;
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Identificacion del cadaver (edad aproximada, sexo, somatometria);

Senas particulares;

Vestimenta, accesorios (incluye objetos de valor) y condiciones de los

mismos;

Signos tanatolégicos con CRONOTANATODIAGNOSTICO;

Examen externo del cadaver y revision de orificios naturales y pliegues, con

descripcion de recoleccion de muestras tomadas;

Descripcidn topografica con puntos de referencia, morfolégica, dimensiones

y condiciones especiales de las lesiones con sus respectivas fotografias;

Técnicas de diseccion;

Examen interno del cadaver.

Apertura y descripcion por cavidades, organos y hallazgos en orden
anatémico descendente con sus respectivas fotografias (con énfasis en datos

positivos);

Anexos (fotos de radiografias, serie fotografica u otro anexo que se

requiera), y

Muestras recabadas para estudios de laboratorio y de gabinete practicados

con su respectiva cadena de custodia.

Conclusiones: Deben reflejar el cumplimiento de los objetivos de la

necropsia.
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e (Causa de muerte;

e Circunstancias en la que ésta se llevo a cabo, e

e Identificacion del cadaver.

> SE ENTREGA CERTIFICADO DE DEFUNCION NUMERO

» Nombre completo, cargo y firma de perito.

Nota 1: Toda necropsia debe ser metddica, completa (examen externo,apertura de

todas las cavidades y revision de todos los 6rganos), descriptiva e ilustrativa.

Nota 2: El médico legista, en caso de no asistir al levantamiento de cadaver, requerira

preferentemente las actuaciones hasta el momento realizadas por el Agente del

Ministerio Publico.

2.2.3. Recomendaciones relativas al proceso de identificacion.

» Al inicio del procedimiento, se debe verificar la cadena de custodia de la
informacion recibida y de las evidencias objeto de estudio, incluido el cadaver,

revisando cuidadosamente la documentacién adjunta;

» El informe debe citar si el cadaver ingresa identificado y el método mediante
el cual se le asignd una identidad, la institucion y perito responsable de la

misma;
» Verificar la identificacidon del cadaver, corroborando la correspondencia entre

la informacion recolectada en el lugar de intervencion y la obtenida del

cadaver;
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» De todos los cadaveres que ingresan a necropsia meédico - legal, se debe
tomar una ficha necrodactilar y una serie fotografica; esta informacion
permitira despejar cualquier duda que a futuro pueda surgir acerca de la

identificacion establecida;

» En el caso de cadaveres no identificados o con identificacion tentativa, el
médico debe garantizar la disponibilidad de un archivo basico, constituido
por. descripcidn externa e interna del cadaver, descripcidon de prendas,
fotografia, ficha necrodactilar, examen dental, muestras en reserva y registro

sobre el destino final del cadaver;

» Trabajar en equipo siempre que se cuente con los especialistas necesarios
como es el caso de antropdlogo, odontdlogo, dactiloscopista, para generar

una informacion confiable;

» En la obtencion de esta informacion se requiere gran rigurosidad y exactitud;

» Llevar la subjetividad al minimo, ya que estos datos determinan la posibilidad
de orientar la identificacion del cadaver. Si la informacion no es precisa, puede
dejar excluida a la victima del proceso de cruce de informacion y desde luego

de una posible identificacion, y

» Esta informacion también puede alimentar bases de datos de cadaveres que
se someteran a un proceso de cruce con personas desaparecidas. El éxito en
el cruce de la informacioén, se ve potenciado por la exactitud con la que se ha
obtenido el dato primario: circunstancias/lugar del hallazgo/necropsia/

entrevista al familiar.
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Con esta informacion a la vista y la que se genere del proceso de necropsia y de otras
disciplinas, como son la odontologia, antropologia, dactiloscopia, genética, entre otras,
el médico podra correlacionar e integrar los resultados de todos los analisis para una
adecuada interpretacion, que le permita concluir la causa de muerte, el tiempo y las
circunstancias que la rodearon, asi como la consecuente informacion que permita la

identificacion.

23. Antropologia Forense.
Los cadaveres esqueletizados, por su naturaleza y complejidad, requieren de un analisis
antropolégico forense especializado, el cual debe ser realizado por expertos en el area.

Dicho analisis nos conducira a definir el perfil biolégico y contribuir a precisar la causa y

circunstancia de la muerte.

REQUISITOS MINIMOS Y GENERALES EN LA REALIZACION DE UN ANALISIS DE CADAVERES ESQUELETIZADOS.

Para el analisis de cadaveres esquletizados es necesario contar con los siguientes

prerrequisitos:

—  Solicitud del Ministerio Publico;

—  El cadaver debe llagar con una clara cadena de custodia;

— Alinicio del procedimiento, se debe verificar la cadena de custodia de la
informacion recibida y de los indicios — elementos materiales probatorios, incluido el

cadaver, revisando de manera cuidadosa la documentacién adjunta, y
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— El médico legista y/o antropologo en caso de no asistir al levantamiento del
cadaver, requerira de preferencia las actuaciones hasta el momento

realizadas por el Ministerio Publico.

En casos de fosas individuales, colectivas, cadaveres esqueletizados, es aconsejable que a la recuperacion asistan un

arquedlogo y/o antropodlogo.

De no acudir al lugar de intervencion, debe de contar con los antecedentes del caso,
particularmente, toda la informacion del levantamiento inclusive, fotos, mapas, esbozos

y descripciones.

El abordaje de los casos se debe hacer de forma multidisciplinaria, siempre que los

recursos lo permitan (arquedlogo, antropélogo, médico, odontélogo, radidlogo, otros).
El informe pericial debera contener la siguiente informacién:
1. Antecedentes.
e Datos de identificacion del documento: indicar la autoridad que solicita el
peritaje, fecha, numero de averiguacion o carpeta de investigacion, entre

otros;

e Planteamiento del problema, hacer referencia a la solicitud del Agente del

Ministerio Publico;

e Presentacion y designacién del perito;
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e Descripcion del material de estudio (cadaver, osamenta, documentos, entre

otros);

o Se debera describir el acto de cadena de custodia del cadaver, precisando
su embalaje, numeracion, etiqueta, institucion responsable de la entrega,
lugar y fecha de entrega, asi como nombre y cargo de los funcionarios que

intervienen en el proceso;

e Descripcion de los antecedentes (toda la informacién disponible), lugar,

hora de levantamiento;

e Fechay hora de inicio del analisis, e

¢ |dentificacion del cadaver: documentar si el cadaver ingresoé plenamente
identificado y mediante qué método, asi como la institucion y perito
responsable de la misma. Si hay una hipétesis de la identidad del cadaver,

explicar en qué se basa (Ejemplo: testimonio, documento, entre otros).

2. Etapas del andlisis.

Pasos a seguir en el analisis antropoldgico forense:

e Radiografias: Siempre que los recursos lo permitan hacer radiografias;

¢ Analisis de prendas:
v" Documentar rasgaduras, perforaciones, etcétera;
v' Buscar evidencia biolégica;

v’ Interpretar manchas, su origen, color, forma;
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v Describir con fines de identificacion, y
v" Documentar hallazgos.
e Limpieza:
En caso de que el cadaver aun presente tejido blando, éste debe ser evaluado
previamente por el médico forense, para que oriente en la toma de muestras,

necesarias antes de retirar el tejido blando y limpiar los huesos (cerebro, piel,

cabellos, vellosidad, entre otros).

e Recuperar evidencia traza (cabellos, vellosidad, vegetacion, fauna

cadavérica, entre otros).

v' Tomar precauciones en la limpieza para no adicionar dafios al tejido

0seo a analizar con el fin de no perder evidencia, y

v" Por ninguna razén usar sustancias quimicas que puedan destruir el

tejido 6seo y el ADN.

e |nventario:

v Describir, enumerando todos los elementos presentes y su estado
(completo/incompleto, entero/fragmentado, buena/mala preservacion,

erosion);

v Clasificacion de restos en humanos y no humanos;

v" En caso de restos mezclados;

v' Establecer nimero minimo de individuos;
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v Individualizar, en la medida de lo posible, no reasociar elementos sin

tener un fundamento objetivo, y

v Analizar cada conjunto individualizado por separado.

Tafonomia: antigledad (histéricos o contemporaneos); la estimacion de
tiempo de muerte se hara basada en el contexto, cuando la informacién en
interaccion con otros expertos asi lo permita, de lo contrario, es preferible

no pronunciarse sobre el tiempo de muerte;

Perfil bioldgico: para establecer el perfil biolégico aplicar, entre otros, los

siguientes métodos:

v' Estimacion de edad.

o Edad en Adultos.

1. Metamorfosis de la sinfisis pubica (Suchey-Brooks y Schver-
Black 2000, 2004 y 2008);

2. Metamorfosis de los fines esternales de las costillas (Iscan et al.,

1984 y 1985), transparencia radicular Lamendin, y

3. Superficie auricular opcional, Chamberlain, Osborn y Asociados.

v Edad en Adolescentes /Juveniles.

0 Unién epifisial, McCarney Stewart, 1977,

o Denticidn decidua, Smith, 1991, y

o Metamorfosis del fin esternal de la clavicula (Katz y Sushi).

265



v Edad en Nifnos.

(0]

Privilegiar métodos de desarrollo dental a la estimacion por largo de
huesos.

v' Estimacion de sexo.

(0]

Valorar con métodos tanto morfoscépicos, como morfométricos,
ambos, o bien uno u otro de acuerdo a las necesidades de cada

Caso;

Hacer el analisis en orden de importancia, pelvis, craneo, hueso
largo, siendo la pelvis la estructura 6sea mas importante;

Diferencias morfolégicas del coxal (Buikstra & Ubelaker, 1994), y

Diferencias morfolégicas craneales (Buikstra & Ubelaker, 1994).

v' Estimacion de estatura.

o

Férmulas de regresion (Del Angel y Cisneros);

Proporcionalidad entre huesos largos y la estatura en hombres
indigenas de México (por Genovés, 1967);

Método del esqueleto entero “Fully”, 1956 (modificado, segun
Byers, 2002);

Método de Trotter para mexicanos;

Estimacion de afinidad biolégica en caso de ser necesario. (Gill), y

Estimacion de lateralidad (diestro o siniestro).
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v" Lesiones.

Describir tamafio, ubicacion, forma, mecanismo y clasificacion e interpretar
las lesiones, incluso su temporalidad, sefialando la metodologia cientifica

aplicada y los valores observados.
a) Lesiones antemortem (con proceso de cicatrizacion):

0 Lesiones traumaticas:

Describir tipo de trauma, lugar afectado, caracteristicas de la lesion y
trayectoria. La documentacién del trauma puede incluir una
descripcion detallada, fotografias, diagramas y radiografias. Medir las

lesiones y localizarlas anatdmicamente.

Nota: En la técnica de apertura del craneo se debe cuidar el no alterar

las fracturas preexistentes como resultado de las lesiones recibidas.

b) Lesiones postmortem:

o0 Describir procesos tafondmicos, marcas de animales, dafos
causados por manipulacién, fuego, entre otros;

0 Rasgos individualizantes. Descripcion de senas particulares tales
como: deformaciones, caracteristicas morfologicas, robustez y
proporciones, costillas y vértebras fusionadas, dedos extras o

faltantes, desgastes particulares, entre otros;

0 Anexos: Diagramas, fotografias y de ser posible, radiografias, y

0 Muestras: Se deben tomar las muestras necesarias de acuerdo
al caso en estudio.
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24. Odontologia Forense.

Estandares minimos para la practica de Odontologia Forense en cadaveres no

identificados.

La odontologia ofrece al proceso de investigacién penal, examen y valoracién de
evidencias en el lugar de intervencion, documentacion e interpretacion de
descubrimientos bucodentomaxilares en cadaveres frescos, descompuestos,
esqueletizados, carbonizados y fragmentados, el analisis de huellas de mordedura,
documentacion e interpretacién de trauma en cavidad oral, estimacién de edad dental e

identificacion mediante la comparacion de informacioén dental.

Requisitos minimos en la practica de odontologia forense en cadaveres no identificados.

Para el analisis odontolégico es necesario contar con los siguientes elementos minimos:

Solicitud del Ministerio Publico;

—  El cadaver debe llegar con una clara cadena de custodia;

— Alinicio del procedimiento, se debe verificar la cadena de custodia de la
informacion recibida y de las evidencias objeto de estudio, incluido el cadaver,

revisando cuidadosamente la documentacién adjunta;

—  El perito responsable del caso, de no asistir al levantamiento de cadaver, requerira,
preferentemente, las actuaciones hasta el momento realizadas por el Ministerio

Publico;
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— De no asistir al lugar de intervencion, debe contar con los antecedentes del
caso, particularmente, toda la informacion de levantamiento inclusive, fotos, mapas,

esbozos y descripciones, y

— El abordaje de los casos se debe hacer de una forma multidisciplinaria,
siempre que los recursos lo permitan (arquedlogo, antropdlogo, médico, odontdlogo,

radiologo, entre otros).

El informe pericial debe contener la siguiente informacion:

1. Antecedentes.

— Datos de identificacion de documento: relacione la autoridad que solicita el peritaje, la

fecha, numero de carpeta de investigacion (quién solicita);

— Presentacién y designacién del perito;

— Planteamiento del problema (incluso referencia a la solicitud del Ministerio Publico);

—  Descripcién material de estudio (cadaver, osamenta, documentos, entre otros);

— Se debe describir el acto de cadena de custodia del cadaver, precisando su embalaje,
numeracion, etiqueta, institucion responsable de la entrega, lugar

y fecha de entrega, nombre y cargo de los funcionarios que intervienen en el proceso;
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2.

Descripcion de los antecedentes (toda la informacién disponible), lugar y hora de

levantamiento;

Fecha y hora de inicio del andlisis, e

Identificacién del cadaver: documente si el cadaver ingresé plenamente identificado y
mediante qué método, ademas de la institucion y perito

responsable de la misma. Si hay una hipétesis de la identidad del cadaver, explicar en

qué se basa (Ej.: testimonio, documento, entre otros).

Descripcion de Hallazgos.

Pasos a seguir en el analisis odontoldgico forense:

Radiografias: Siempre que los recursos lo permitan hacer radiografias.

Examen Externo: Documentacion externa del tercio inferior de la cara (tfrauma y
rasgos individualizantes). Descripcion topografica (con puntos de referencia),
morfoldgica, dimensiones y condiciones especiales de las lesiones con sus

respectivas fotografias referenciadas.

Toma de muestras: Verificar que se haya realizado la toma de muestras de

la cavidad oral, previa limpieza del cadaver, tales como: evidencia traza, muestra
para busqueda de espermatozoides y/o fosfatasa acida, elementos quimicos y

otras, asi como muestras de saliva de la superficie corporal.

Examen Interno: Abordaje de la cavidad oral usando las técnicas adecuadas de

acuerdo a las condiciones del cadaver.

Nota: Realizar incision tragus — comisura exclusivamente en cadaveres expuestos al

fuego.
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Apertura y descripcidn en orden anatomico, en tejidos blandos y duros
(tejido 6seo y dental), con sus respectivas fotografias (describir si se encuentran

normales o con alternaciones);

Resumen de las lesiones con su ubicacion, antigiedad y mecanismo causal, y

Estimacion de edad dental, usando metodologia cientifica, aplicada al desarrollo

radicular y transparencia radicular (método de Lamendin);

Diagramas: Usar el odontograma con la nomenclatura FDI, con descripcion detallada.

Anexos.

Fotos de radiografias, diagramas o serie fotografica, algun otro anexo que se requiera.

Relaciéon de Muestras.
Tomar las muestras necesarias para el proceso de investigacién. En caso de dientes

aptos para analisis de genética, se requiere una descripcion y

documentacion previa a su extraccion.

Conclusiones.

Discriminacion entre humano y no humano, estimacién de edad dental, lesiones y

caracteristicas individualizantes.

Todos los hallazgos y su documentacién, deben presentarse en un informe pericial de

necropsia oral que cumpla con la normativa para presentar un
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peritaje de cualquier especialidad. Ademas, debe anexarse al expediente del caso
para que el médico responsable de la necropsia integre los hallazgos y los
interprete, con el fin de presentar a la autoridad competente los informes de cada
especialidad, pero también la correlacion e integracion de la informacion de cada

disciplina.
En lo posible, el examen de la cavidad oral debe ser realizado por
odontoélogos forenses. En su defecto y frente a la necesidad de contar con un

registro por cada cadaver no identificado, el médico podra realizar el examen

odontolégico atendiendo los estandares minimos para su realizacion.

ESQUEMA SIMPLE
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25.

Dactiloscopia.

Procedimiento para toma de dactilogramas en cadaveres de acuerdo con su estado de

descomposicion.

El procedimiento para toma de las impresiones dactilares del cadaver, varia segun cada
caso, en razon de una serie de factores, como el estado de conservacion, la causa de la
muerte, el transcurso de tiempo que ha ocurrido entre la muerte y el hallazgo del

cuerpo; derivado de lo anterior, es posible realizar los siguientes procedimientos:

a) Disminucién de rigidez cadavérica a través de masajes y estiramientos en las
extremidades superiores hasta las falanges distales en cadaveres con poco

tiempo de haber fallecido o con rigidez cadavérica;

b) Amputacién de la 22 y 32 falanges de las manos de los cadaveres en estado
de putrefaccién, momificacion o saponificacion para la hidratacion y/o

regeneracion de crestas papilares.

En tal caso, es indispensable que el Agente del Ministerio Publico que conoce del

caso emita la autorizacion fundada y motivada que justifique el uso de esta técnica;

c) Impresion de los dactilogramas del cadaver;

d) Guante dérmico en caso de desprendimiento de la piel por el estado de

descomposicion a efecto de restaurar el tejido y que permita la impresion
correspondiente;
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26.

e) Rehidratacion en casos de momificacion y/o sumersion, y

f) Una vez obtenidos los dactilogramas del cadaver a identificar se efectuara la
consulta y confronta en los archivos tradicionales, asi como en la base de
datos del sistema AFIS.

Toma de muestras bioldgicas en cadaver para el analisis de ADN. Generalidades.

En la identificacion humana se utilizan varios tipos de analisis genético, entre ellos el
analisis de ADN Mitocondrial, del Cromosoma Y y el Nuclear. Los tipos de analisis que
se pueden realizar a través del ADN, dependen principalmente del estado de
conservacion del material bioldgico y de las muestras de referencia disponibles de

familiares, con las cuales se podra establecer el parentesco de un individuo.

Los objetivos de dicho andlisis son:

—  Contribuir a la identificacion de la victima; —

Individualizacion de restos mezclados, y

- Reasociacion de partes de cuerpo.

En caso de que se requiera un proceso de identificacion, siempre sera necesario que el
médico forense y/o antropdélogo forense, tomen las muestras biolégicas mas adecuadas,

para posibilitar un analisis posterior por ADN, en caso de que otros métodos de

identificacion no hayan sido posibles.
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Estas muestras seran procesadas para obtener su perfil genético y compararlas con el

respectivo grupo familiar al que hipotéticamente corresponde el cadaver.

Siempre que se trate de cadaveres fragmentados, descompuestos, calcinados o

esqueletizados se deben dejar al menos tres muestras en reserva.

Una parte del éxito de la identificacion a través del analisis de ADN, dependera de las
condiciones de preservacion dadas a las evidencias, desde el momento de la obtencion,

traslado y almacenamiento, hasta el ingreso al laboratorio de ADN.

2.6.1. Pautas para mejorar la preservacion de las muestras tomadas de cadiveres y restos

humanos en general.

Las muestras de sangre tomadas en tarjetas FTA® son una opcion que simplifica la
recoleccién, archivo y transporte del material genético (ADN), de las muestras de
sangre; esto representa una ventaja de manejo ya que el transporte es seguro (para el
usuario y la muestra), ademas de que pueden ser enviados a otro lugar, utilizando el
correo normal, sin ningun tipo de problema y se pueden almacenar a temperatura

ambiente.

En lo posible, se debera contar con varios refrigeradores especiales que manejen

diferentes temperaturas de conservacion de acuerdo con las necesidades:

» A menos de -20°C, para muestras de tejidos blandos, tejidos duros y sangre,

que se conserven a mediano y corto plazo;

» Entre -70 y -80°C, para muestras de tejidos blandos y duros que se

conserven a largo plazo, y

275



» A 4°C, para muestras que estan en transito para analizarse o enviarse de un
laboratorio a otro.

Si no se cuenta con los recursos, las muestras pueden remitirse a otro

laboratorio que los tenga.

En caso de restos esqueletizados, las muestras pueden no ser congeladas

inmediatamente.

No es recomendable el andlisis de tejidos blandos conservados en formol ya que dicho

compuesto modifica el ADN.

2.6.2. Toma de muestras en cadaveres.

Cadaveres Frescos. Sangre

Fresca:

» Se debera tomar la muestra en un lapso no mayor a 24 horas postmortem.

» La muestra mas apropiada es la sangre tomada con jeringa estéril,
preferiblemente de la cavidad cardiaca, de grandes vasos o vasos

periféricos.

» Aplicar las gotas de sangre separadas en un soporte de algodon, gasa

estéril de preferencia en tarjetas FTA® y dejar secar en un sitio fresco.

» También se puede tomar la sangre en tubo estéril tapa lila con anticoagulante
EDTA. Este debera ser almacenado en refrigeracion a 4°C lo mas pronto
posible y protegido contra rupturas. Una hielera transportable puede mantener
la cadena de frio temporalmente.
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Tejido Muscular:

Si se pasa el tiempo recomendado para la toma de muestra de sangre, el

musculo es muy buena alternativa de fuente de ADN:

Tomar dos muestras entre 2 y 3 cm. (10 gramos) de tejido blando (de
preferencia musculo), de la parte corporal mas interna y que provenga de dos

sitios diferentes del cuerpo.

Embalar en un frasco de plastico con tapa de rosca hermética. Este debera
ser almacenado en refrigeracién a 4°C lo mas pronto posible y protegido
contra rupturas. Una hielera transportable puede mantener la cadena de frio

temporalmente.

Cadaveres Descompuestos, Calcinados y/o Esqueletizados:

>

>

Se deberan tomar muestras de musculo sélo si se trata de un cadaver en

proceso inicial de descomposicion;

En caso de que el musculo no esté intacto, se prefiere que la fuente de las
muestras sean huesos compactos y largos, como fémur, tibia y peroné o

dientes que se encuentren en buen estado;

Tomar una muestra de costilla (Qque no sea la cuarta costilla que es usada para
la estimacion de edad). En casos de cadaveres localizados en sumersion no
se recomienda la toma de esta muestra. Si bien la costilla no es la mejor para
analisis de ADN, en el caso de que no sea posible tomar otro tipo de muestra,
ésta puede llegar a ser de utilidad;
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Almacenar inmediatamente la muestra en congelacién, preferiblemente a
menos 20°C. Si no cuenta con los recursos necesarios asegurarse que esté

lo mas frio y seco posible;

Verificar, en caso de muestras éseas, que la estructura anatomica esté

documentada (descrita, con radiografias, medidas y fotografias);

Retirar el tejido blando de los huesos, limpiar completamente las superficies
con métodos manuales. La limpieza, evita la descomposicion del tejido éseo.

Dejar secar el hueso;

Seccionar el hueso, evitando cortarlo en dos partes, extraer una cuia de 8 x
2 cm de largo, usando sierra eléctrica o segueta nueva o esterilizada, para
evitar dafios adicionales y contaminacion en la pieza anatémica. Cambiar de

sierra entre muestra y muestra;

Se recomienda embalar por separado cada muestra en papel para controlar
la humedad y luego en bolsa plastica con cierre, previamente rotulada,

sefalando de que parte corporal se tomd la muestra y datos relevantes;

Almacenar inmediatamente la muestra en congelacion, de prefrencia a menos
20°C,y

Se debe prestar especial atencion en la recoleccion de piezas dentales
cuidando que no presenten tratamientos de endodoncia ni caries o
restauraciones. Se recomienda tomar caninos, premolares o molares y como
ultima opcion acudir a los dientes anteriores, ya que constituyen parte de la
estética. Verificar con el odontélogo que el diente ya haya sido descrito y

cuente con fotografia, radiografia y de ser posible molde de yeso.
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2.6.3. Toma de muestras de cadaver y de objetos personales de la victima

Cuadro de recomendaciones para la toma de muestras.

Muestras
del Cadaver

Gasa, algodén,

Cavidad cardiaca,

Embalaje

Papel y bolsa

Cadena
de Frio

Sangre seca FTA u otro grandes vasos 0 vasos o NO
N plastica sellable
soporte periféricos
Tubo con canfek carelaes, Recipiente
Sangre fresca . grandes vasos 0 vasos e Sl
anticoagulante o plastico
periféricos
. . . . Recipiente
Mu.s_culo u otro No aplica Musculo esqu,eletlco, liso pléstico o bolsa S|
tejido blando o cardiaco .
plastica sellable
Dientes No aplica Molares o premolares Rapel el NO
plastica sellable
Fragmento de fémur, Recipiente
Huesos No aplica tibia, peroné, radio, plastico con cierre NO
hdmero, costilla hermético
ESCOb'"ad? seco Hisopo Encias y carrillo dental Rapel y bolsa SI
con saliva plastica sellable
= . UfAas de las manos o pies
Unas No aplica cortadas hacia Ia raiz. Bolsa de papel NO
Cabellos/Vellosidad No aplica e U e e Gal Rapel y bolsa NO
bulbo plastica sellable
Cepillos, Papel y bolsa
Objetos personales No aplica rastrillos/rasuradoras, be'y NO

peines y prendas

plastica sellable
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2.7.  Archivo basico para todos los cadaveres no identificados o con hipétesis de identificacion no

confirmada.

“Ningun caddver no identificado o con identificacion probable puede carecer del

archivo bdsico para identificacion”.

2.7.1. Fotografia con fines de identificacién.

La fotografia posibilita la orientacién de la identificacion mediante el reconocimiento
visual del cadaver. La imagen debe cumplir con estandares técnicos que permitan a los
familiares observar el rostro, los dientes, los detalles corporales, las prendas de vestir y

pertenencias del cadaver.

Recursos minimos:

» De ser posible camara digital;

» Implementos para asear el cadaver y organizar su estética, y

» Contraste para usar como fondo de la fotografia.

Estandares técnicos:

» Fotografia facial:

e Limpiar el rostro y organizar el cabello;
e Usar fondo de contraste;
e Retirar cualquier rastro de sangre o de residuos visibles, antes de la

fijacion fotografica;
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e Escribir el nUmero de carpeta de investigacién, fecha, ciudad y sexo, sobre
una tarjeta con letra clara y grande. Colocarla sobre el torax del cadaver.
La informacién debera verse claramente en la fotografia. Es indispensable

para dar continuidad a la cadena de custodia, y

e Realizar fotografia a los dientes anteriores utilizando un separador de

labios. Se aconseja que esta fotografia sea detallada.

» Fotografia Corporal:

e Realizar una fotografia panoramica que ofrezca una vista general del
cuerpo, para que la familia pueda ver la complexién (contextura) y las

senas particulares (tatuajes, cicatrices, malformaciones, entre otros);

¢ Realizar fotografia a detalle de cada sefa particular, siempre indicando en

qué parte del cuerpo esta ubicada;

e Documentar tatuajes, cicatrices, malformaciones, particularidades

encontradas, tanto en la cara anterior como posterior del cadaver;

e Los tatuajes perduran muchos dias después de la muerte y se logran
visualizar. Tome la fotografia buscando el maximo detalle para tratar de

recuperar la forma y el color del dibujo, y

e Las fotografias de cadaveres descompuestos o calcinados pueden
generar gran impacto y confusion en la familia. Se deben mostrar sélo las
que corresponden al detalle (nunca corporal o facial completas), después
de haber realizado una rigurosa entrevista técnica, utilizandolas como

herramienta para corroborar la informacion entregada por la familia.
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2.7.2. Prendas de vestir.

Las prendas de vestir son de gran valor desde el punto de vista criminalistico. La
busqueda, recuperacién, descripcion y resultados de los posteriores analisis en las
prendas, son muy importantes para la investigacion de la muerte y nexo con posibles

sospechosos.

En las prendas se puede realizar el analisis de manchas bioldgicas, residuos de disparo,
manchas de pintura, busqueda de evidencia traza y otros analisis que puedan ser muy

importantes para la investigacion.

Desde el punto de vista de la identificacion, las prendas también revisten un valor
inigualable, ya que en la mayoria de las situaciones, son recordadas por los que vieron

a la persona buscada por ultima vez o por quienes convivieron con él/ella.

Puede ser que el familiar que busca a la persona desaparecida, haya preparado la
vestimenta con la que salié de casa, organizé su maleta de viaje 0 en algunos casos,

incluso, le hizo o arreglé su vestimenta o la acompafié a comprarla.

Adicionalmente, las prendas y objetos personales tienen un gran valor emocional para la
familia, porque hacen parte de la identidad, la historia y la individualidad de un ser
humano. Los objetos estan cargados de emocién, ya que se relacionan con un hecho o

situacion en la vida de una persona.

Pasos a seguir en el manejo de prendas:

» Verificar que en el expediente exista una fotografia del cadaver vestido, en la

posicion como fue encontrado en el lugar de intervencion;
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Correlacionar antes de despojar al cadaver de las prendas de vestir, las

rasgaduras y manchas bioldgicas con las existentes en el cuerpo;

Retirar las prendas poniéndolas en un papel en donde sea posible recuperar

evidencia traza (tierra, fibras, pupas, larvas, entre otros);

Realizar fotografias de las prendas en cada una de sus etapas de analisis,

con una vista anterior y posterior;

Senalar si las prendas estan mojadas o secas;

Describir cada prenda por separado;

Describir el material, la talla y marca, el sitio de fabricacion;

Describir si la prenda fue hecha de forma artesanal o es de produccion

industrial;

Describir si las prendas estan sucias, gastadas por el uso, cuidadas, nuevas,
limpias, con rasgaduras que sugieran violencia relacionada con el evento de
la muerte, cualquier tipo de mancha (organica e inorganica), antigua o
reciente;

Usar terminologia estandarizada para tipos de prenda, colores entre otros;

Hacer las descripciones con buena luz y especificar si el color de la prenda

se ve alterado;
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» Interpretar si las prendas estan relacionadas con algun tipo de filiacién,

trabajo o aficion;

» Usar diagramas que faciliten ubicar cada caracteristica;

» Dejar secar las prendas antes de guardarlas, y

» Almacenar para su posterior restitucion a la familia, con la debida

autorizacion.

2.7.3. Pertenencias.

Las pertenencias pueden dar pistas importantes sobre la identidad de una persona, por

lo que es esencial, obtener la descripcidén minuciosa de cada una de éstas:

» Posicion en el lugar del hallazgo.

» Color.

» Material.
» Marca.
» Uso.

En la medida de lo posible, anexar fotografias de cada una de las pertenencias al
archivo del caso que garanticen su posterior devolucion a la familia, con la autorizacion

correspondiente del Agente del Ministerio Publico.
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2.7.4. Descripcion fisica.

Describir el aspecto externo e interno del cadaver, su aparente estado de salud,
nutricional, de aseo y de cuidado. Esta informacion debera estar consignada en el
protocolo de necroscopia, de antropologia, odontologia y también debera registrase en

el formulario postmortem disefiado para tal fin.

a) Descripcion morfologica.

Peso, complexion, color de piel, color de ojos, forma de la nariz, forma de la boca,

pabelldn auricular, cabello, vello facial, vello corporal, por citar algunos.

b) Estimacion de sexo: evaluar los genitales externos, si no es posible por el
estado del cadaver (calcinado, proceso de descomposicion avanzada), revisar
organos genitales internos y si es necesario hacer analisis histolégico. En caso

de cadaveres esqueletizados, usar métodos antropologicos.

c) Estimacién de edad: la edad es una variable muy importante para la
comparaciéon de datos. Se usa como filtro. Una falsa precision que no esté
basada en criterios cientificos objetivos puede dejar al cadaver fuera del
universo posible de identificacion. Es importante ser cuidadoso y siempre
expresar la edad en rangos e indicar los métodos con los que se ha

establecido.

Siempre que sea posible, usar tablas de referencia para la poblacién analizada.
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El antropologo y odontélogo deberan intervenir siempre que sea necesario y

posible.

Las conclusiones generadas por las diferentes disciplinas, deberan ser discutidas
por el equipo, para enviar a la autoridad una conclusion unica, referente a la

estimacion de edad.

En cadaveres frescos.

Nifo: evaluar los percentiles del desarrollo pondoestatural con las tablas propias para la
poblacion de referencia. Perimetro cefalico, peso, talla y cronologia de la erupcién

dental.

Adolescente: evaluar desarrollo pondoestatural, cronologia de la erupcién, caracteres

sexuales secundarios y carpograma.

Adulto: analizar el desarrollo del tercer molar, la técnica de Lamendin en incisivos
inferiores, la evaluacion de la cuarta costilla, la sinfisis pubica, otros métodos
antropolégicos y la apariencia fisica. En este caso, es necesario pedir la opinién del
antropologo y odontdlogo. Si no se contara con estos especialistas, se pueden tomar las
estructuras anatébmicas mencionadas y enviar las muestras para analisis, adonde haya

disponibilidad de ellos.

Anciano: evaluar la apariencia fisica (turgencia de la piel, manchas seniles, cabello
cano, pliegues faciales, pérdida dental, absorcién ésea en maxilares), a nivel 6seo, la
presencia de osteofitos y osteoporosis y la cuarta costilla. A nivel dental, la pérdida de

dientes y la transparencia radicular (Lamendin).

En cadaveres esqueletizados o descompuestos aplicar los estandares de la antropologia

forense (remitir al registro Unico de personas desaparecidas).
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3

b)

Estatura: usar escala métrica desde el vertex hasta el talon. En cadaveres
calcinados, esqueletizados o fragmentados, aplicar los estandares de la

antropologia forense.

Sefas particulares externas: ojos, cejas, orejas, nariz, mentdn, manos, pies,
unas, deformidades, falta de miembros, amputacién, implantes quirurgicos

(miembro artificial, protesis).

En la Piel: color, marcas, enfermedades, manchas, cicatrices, tatuajes, lunares,

entre otros.

Cuando una cicatriz despierte sospechas de trauma 6seo, si no se dispone de Rayos

X, se realizara una diseccion para verificar o descartar la hipotesis.

Sefas particulares internas: la necropsia médico legal, el analisis
antropoldgico y odontoldgico, permiten revelar aspectos de la historia de un
individuo que quedan marcados en su cuerpo, como cirugias, agenesias,

condicidn médica, accidentes, osteosintesis, entre otros.

2.7.5. Radiografias.

Las radiografias pueden apoyar en la estimacion de la edad, pueden ayudar a revelar

patologias previas, lesiones y presencia de cuerpos extrafios.

Siempre que los recursos y la tecnologia disponible lo permitan, se realizara radiografia

corporal a todos los cadaveres no identificados. Este requerimiento se facilita mas adn

cuando se dispone de equipos digitales.

287



28.

Si no es posible practicar radiografia corporal, se tomara radiografia de senos
paranasales, de la cavidad oral y de aquellas partes del cuerpo que presenten

malformaciones o cicatrices que sugieran posibles fracturas.

2.7.6. Muestras para anilisis genético.

Verificar que todos los cadaveres pendientes de identificacion cuenten con muestras en

reserva para posteriores analisis genéticos, cuando sea estrictamente necesario.

2.7.7. Descripcion odontoldgica.

Verificar que todos los cadaveres pendientes de identificacion cuenten con la

informacion odontoldgica necesaria para posibilitar un proceso de identificacion.

2.7.8. Destino final del cadaver.

Registrar en formulario anexo o en la documentacién que use cada institucion, la salida
del cadaver cuando ya no esté bajo su custodia, precisando la fecha, hora, destino
(pantedn, numero de tumba, universidad, familia, domicilio, estado, pais), reclamante,

identificacion del mismo y datos de contacto.

Cadena de custodia.

Desde el momento en que los indicios o evidencias son observados en el lugar de
intervencion, debera iniciarse el requisitado del Registro de Cadena de Custodia (RCC),
esto es, el formato o formatos en los que se asentaran nombres y firmas de los
servidores publicos y demas personas que de manera sucesiva intervengan en la
cadena de custodia, desde su inicio hasta el final, asi como la descripcién de los

bienes, caracteristicas de los mismos, lugar de intervencion
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y demas relativos y relevantes para la averiguacion previa o carpeta de investigacion.

Asimismo, se hara constar quién transportara los indicios o evidencias y las condiciones

materiales y ambientales en que se dé el traslado de éstos.

Al momento de recibir los indicios o evidencias en el laboratorio, el personal encargado
de la recepcidn debera sefialar por escrito las muestras que no cumplan con lo

establecido en la normatividad y en el presente protocolo.

2.8.1. ACUERDO A/009/15. FORMATOS Y REGISTROS.
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FORMATO DE ENTREGA RECEPCION
DEL LUGAR DE INTERVENCION

Carpeta de investigacion

1. Ubicacion del lugar de intervencion (Anote la unidad administrativa a la que pertenece el primer respondiente, la Entidad Federativa,
Delegacion o Municipio en el que se encuentra el lugar de intervencion, asi como la fecha y hora de arribo).

Unidad Administrativa Entidad Federativa Delegacion o Municipio Fecha y hora

2. Servidor publico encargado de la preservacidon que entrega el lugar de intervencion (Anote nombre completo, cargo,
fecha y hora de entrega, asi como la firma autografa).

Nombre completo Cargo Fecha y hora Firma

3. Servidor publico recibe el lugar de intervencién (Anote nombre completo, cargo, fecha y hora de quien recibe, asi como la firma
autografa).

Nombre completo Cargo Fecha y hora Firma

4. Direccion o localizacién del lugar de intervencién (Anote la direccién completa o, en su caso, la localizacién del lugar de
intervencion).

5. Croquis simple de ubicacion del lugar (Incluya sitios de referencia y el sentido de circulacion de vialidades).
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FORMATO DE ENTREGA’RECEPCI()N DEL
LUGAR DE INTERVENCION

Carpeta de investigacion

6. Preservacion del lugar de intervencion (sefala las medidas tomadas para preservar el lugar deintervencion).

7. Documentacion del lugar de intervencién (Marque con “X” los métodos que adicionalmente se hayan empleado para documentar el
lugar de intervencion, asi como el nombre completo, cargo, y firma de los elementos de la policia que realizaron estas actividades).

Fotografico Si No
Videografico Si No
Por escrito Si No
Nombre completo Cargo firma

8. Modificacion del lugar (Marque con “X” segiin corresponda. Si es el caso, debera especificar las modificaciones que se hayan
producido).

Modificacién del lugar: Si No

Tipo de modificacién:  Intencional Cuerpos de emergencia Fendmenos naturales

Especifique:

9. Deteccion temprana de riesgos (Especifique aquellas circunstancias que pueden representar un riesgo para la integridad del
lugar, de los indicios o de los servidores publicos que intervienen).

10. Victimas (Anote el nimero de victimas, el nombre si se conoce, si esta lesionada, si se trata de un cadaver o de restos de
probable origen humano. Cuando el niumero de victimas sea muy grande y se encuentren en la misma condicién, puede anotar por
intervalos).

No. Nombre Condicién
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FORMATO DE ENTREGA’RECEPCIC')N DEL
LUGAR DE INTERVENCION

Carpeta de investigacion

11. Destino (senale el lugar al que fueron trasladas las victimas)

No Institucion que lo traslado Lugar al que se traslado Placas o numero
) q 9 q economico de la unidad

12. Personas detenidas (Sefiale el nimero y nombre completo de las personas detenidas)
No. Nombre del detenido

13. Vehiculos relacionados (Sefiale el numero y caracteristicas de los vehiculos relacionados)
No. Tipo y color Marca Linea o submarca ARo-modelo Placa

14. Servidores publicos que ingresaron al lugar (En su caso, anote el nombre completo de las personas que ingresaron al
lugar de intervencion una vez establecido el acordonamiento y hasta antes de su entrega al personal especializado para el

procesamiento).
Nombre completo Institucion y cargo Hora de ingreso | Hora de salida

15. Servidor publico que entrega el lugar después del procesamiento (Anote nombre completo, cargo, fecha y hora de

entrega, asi como la firma autégrafa).
Nombre completo Cargo Fecha y hora Firma

16. Servidor publico que recibe el lugar de intervencion después de procesamiento (Anote nombre completo, cargo,

fecha y hora de quien recibe, asi como la firma autégrafa).
Nombre completo Cargo Fecha y hora Firma
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REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

Carpeta de investigacion

Institucién o .
: Folio o . . Fecha y hora
unidad Lugar de intervencion de arribo

. . llamado
administrativa

1. Identificacion (Numero, letra o combinacién alfanumérica asignada al indicio o elemento material probatorio, descripcién general, ubicacion en
el lugar de intervencion y hora de recoleccion. Relacione la identificacion por secuencias cuando se trate de indicios o elementos materiales probatorios
del mismo tipo o clase; en caso contrario, registre individualmente. Cancele los espacios sobrantes).

Ubicacion Hora de

en el lugar recoleccion

Identificacion Descripcion

2. Documentacioén (Marque con “X” los métodos empleados o especifique cualquier otro en caso necesario).

Escrito: Si No Fotografico: Si No Croquis: Si No

Otro:  Si No Especifique:

3. Recoleccion y embalaje (Cologue el nimero, letra o combinacion de los indicios o elementos materiales probatorios que fueron levantados
directamente con la mano o mediante un instrumento, asi como el tipo de embalaje que se empled, seglin corresponda. Puede emplear intervalos).

Manual Instrumental

Bolsa Caja Recipientes
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REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

Carpeta de investigacion

4. Servidores publicos (Todo servidor publico que haya participado en el procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios en
el lugar de intervencion debera escribir su nombre completo, la Institucion a la que pertenece, su cargo, la etapa del procesamiento en la que intervino
y su firma autdgrafa. Se deberan cancelar los espacios sobrantes).

Nombre completo Institucion y cargo

5. Traslado (Marque con “X’ la via empleada. En caso de ser necesaria alguna condicién especial para el traslado de un indicio o elemento material
probatorio en particular, el personal pericial o policial con capacidades para el procesamiento, segun sea el caso, debera recomendarla).

a) Via: Terrestre Aérea Maritima
b) Se requieren condiciones especiales para su traslado: No Si
Recomendaciones:
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REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

Carpeta de investigacion

6. Continuidad y trazabilidad (Fecha y hora de la entrega-recepcion, nombre completo de quien entrega y de quien recibe los indicios o
elementos materiales probatorios, Instituciéon a la que pertenecen, cargo dentro de la misma, propdsito de la transferencia y firmas autografas. Anote
las observaciones relacionadas con el embalaje, el indicio o elementos material probatorio o cualquier otra que considere necesario realizar. Agregue
cuantas hojas sean necesarias. Cancele los espacios sobrantes después de que se haya cumplido con el destino final del indicio o elemento material
probatorio).

Nombre, institucion y cargo Propésito Firma
o
K=

Nombre, institucion y cargo Propésito Firma

‘ Feche y

Feche y hora

Observaciones

Nombre, institucion y cargo Actividad/propésito Firma
Nombre, institucion y cargo Actividad/propésito Firma

Observaciones

Nombre, institucion y cargo Actividad/propésito Firma

Nombre, institucion y cargo Actividad/propésito Firma

Observaciones

Feche y hora

Nombre, institucion y cargo Actividad/propésito Firma

Nombre, institucién y cargo Actividad/propésito Firma

Observaciones

Feche y hora
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FORMATO DE ENTREGA-RECEPCION DE
INDICIOS O ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS

Carpeta de investigacion

Fecha y hora

Folio o llamado Lugar de la entrega-recepcion hy
entrega/recepcion

1. Inventario (escriba el nimero, letra 0 combinacién alfanumérica con la que se identifica a cada indicio o elemento material probatorio que
se entrega, asi como su tipo o clase. Cancele los espacios sobrantes).

Identificacion Tipo o clase

2. Embalaje (Senale las condiciones en las que se encuentran los embalajes. Cuando alguno de ellos presente alteracion, deterioro o
cualquier otra anomalia, especifique dicha condicién).

Persona que entrega Persona que recibe

Nombre completo, Institucién, cargo y firma Nombre completo, Institucién, cargo y firma

ESTE FORMATO CONSTITUYE UN RECIBO PERSONAL, POR LO QUE SE LE SUGIERE CONSERVAR UNA COPIA.
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ANEXO 5.

/ INDICIO/ELEMENTO MATERIAL PROBATORIO \

Carpeta de Investigacion:
Folio:
Fecha: Hora:

Tipo de indicio/elemento material

batorio/ ldentificacion
probatorio

(NGmero, letra o combinacion)

- /

298



PROTOCOLOPARAELTRATAMIENTO
EIDENTIFICACIONFORENSE

3. ASISTENCIA A FAMILIARES DE LAS VICTIMAS PARA LA OBTENCION DE DATOS
ANTEMORTEM.

31. Entrevista para el Registro Unico de Personas Desaparecidas.

64
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Codigo de estado/pais | | | | | | | | | | | | Formato No.

REGISTRO UNICO DE PERSONAS DESAPARECIDAS

| ENTREVISTA |

Idioma o dialecto durante la entrevista:

Namhra Aal intArnrata-

¢ Es la primera vez que visita la Instituciéon? Si «—:No  ¢—;Cuando?: Fecha: | |
dia mes afio
IDATOS DE LOS INFORMANTES |
1 Nombre/s Apellido Paterno Apellido Materno

Parentesco:  Papa () Mama () Hermann/a ' Esposo/a (O Hijo/a Tio/a (_) Tutor () Pareja ()
Amistad: (0 OO (BSPECHIAUE ) i

e ey (2 Licencia ()  Ced. Profesional ()
Pasaporte (' CartillaSM ' Tarjetén O  Otro (especifique)
No./folio/matricula

D OGO i,
calle No. ext No. int
ColoNia: e CPe Delegacion,_Estado._ ... ..o
2 Nombre/s ) () Apellido Paterna_ ) &pellido Matgriio ! D]
AEsiAGsco”  PHpAesPREAgS):  Hermano/a.....Esposola.......... Hijo/a......Tio/a...... Tutor...... Pargja........
Documento con el que se identifica: Credencial para votar: () Licencia ()  Ced. Profesional

Pasaporte O Cartilla sM O Tarjetén () Otro (especifique)
No./ folio/matricula

Domicilio:

300



Entrevistador

Pasaporte () CartillaSM (&  Tarjetén )  Otro (especifique)
No./folio/matricula

PERSONAS AUTORIZADAS PARA DAR, OIR Y RECIBIR INFORMES (contactos adicionales) ||

1 Nombre/s O Apellido Paternqc:} O @?Ilido Mat@o 'C::'
Rameeiesces) BaRA(espbhiifae).  Hermano/a  Esposo/a  Hijo/a  Tio/a  Tutor  Pareja
Documento con el que se identifica: Credencial para votar: ()  Licencia )  Ced. Profesional ()

Domicilio:
calle No. ext No. int
colonia: ... CP. Delegacion,_Estado. . .
2 Nombre/s {:} .::j, Apellido Pateran O IIido Ma@p O O
Ratistdescol  BapAespbiifinge). Hermano/a  Esposo/a . . Hijo/a_ . Tio/a . Tutor _ Pareja .
Documento con el que se identifica: Credencial para votar: Licencia (3  Ced. Profesional (}

Pasaporte () CartillaSM () Tarjetén (O Otro (especifique)
No./ folio/matricula

Domicilio:
calle No. Ext No. int
colonig:. .. cp.. Delegacioén__ Estado
Municipbio/Provincia Pais
[  CONSENTIMIENTO INFORMADO [
AUTORIZACION

Concedo mi autorizaciéon exclusivamente para transmitir la informacién necesaria para el proceso de identificacion

AnntAanida Aantra AA AntA AltAantianAaria ralaniAanAaAdA A la AacnAanariaiAn AA mi familiar nara AniA an ranlina 1a hiiaAiiAaAdAA

Nombre Firma

Parentesco Lugar y fecha:
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Entrevistador

|PERSONAS DESAPARECIDAS RELACIONADAS CON LOS HECHOS

Llenar en casos de muertes colectivas como: desastres, accidentes u otros

Nombre/s
1

Relacion con el entrevistado

No. de Formato

2
3
4

IDATOS DE LA PERSONA DESAPARECIDA

Genero M F
o O

NOmBrE/S Apellido Paterns

Apodo (alias):

APENES MALEMS

Edad en el momento que se extravio Edad Aparente.

Nacionalidad:

Nombre del padre:

dia

Estado Civil: Soltero ¢ Casado (=3 Viudo ¢—3 Divorciado ¢ Separado ¢ Union Libre ™
Nombre del esposo/a o pareja:
Hijos Si No ¢ anotar los nombre, edad y fecha de nacimiento:

Embarazo al desaparecer Sl.e....NO ... Loignoran s

Periodo de gestacion estimado al tiempo de la desaparicion

Rumores sobre el nacimiento o localizaciéon del bebé

Pormenores:

Sl

meses semanas

NO ¢—» Loignoran
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[Domicilio actual o ultimo del extraviado |
Calle, numero exterior e interior

Colonia: C.P. I'elefono:

Delegacion/Municipio

Escolaridad:
O CUPaACION
DIreCCION Al a8 O
Colonia: C.P. Delegacion

Estado/Municipio Teléfono:

Provincia Pais

Documento de identidad:

@

O

Credencial IFE Cartilla SM O Licencia O Tarjeton Pasaporte

Otro (especifique):
No./folio/matricula

No./folio/matricula

No./folio/matricula

[Otras ocupaciones/pasatiempos con particulares tensiones en el cuerpo. (depories, trabajos con esfuerzo fisico etc) I

|Afiliaciones organizacionales (

-2 Fiene- Usted-conecimiento-de si-fa-personareportada como-desaparecida-tiene antecedentes pernales R

[Antecedentes judiciales: |
Sii2 No © Loignora ™

Mes Afo Delito: Centro de reclusion:

|Datos de la desaparicion ||
Fecha de la ultima vez que fue visto Hora:

Ultima persona que lo vié:
P Al S 0.

Delegacion/Estado/Municipio/Pais
Breve descripcion del hecho:
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. DESCRIPCION FiSICA EXTERNA |

Estaturareal: _______.cm Estatura aprox..__ cm Peso. . Kg. No.quecalza . ..
OIS EIVACION S

[ o o [ o
[Complexion If
Delgado Mediano Robusto Obeso Atlética
[Color de Ta Piel 1l
Blanca (3 Morena Clara (3 Morena Oscura (3 Negra (7 Albino 7 Amarillo

o o o [

|Particularidades Il
Acne Cxt Acne Manchas Pecas Verrugas
[Cejas If
Modificacionesen-—ceias I
Depiladas ‘-’ Rasuradas '~ Tatuadas - Tedidas “ Color: .~~~
Perforadas: Si ) No (3 Der. = Izq. Y Ambas cCUANtas?
Pearcing Si 2 No Der. Izq. Ambas Observaciones .~
Perforacio/s cerradas: Si & No ) Der. & lzq. & Ambas &
[ I
COIOoT
Café claro C?afé oscuro O Negros S Azules © Verdes © Grises
Color diferente: Der. 2O O

304



[ANTECEDENTES MEDICOS I

Intervenciones quirurgicas Si ~ No Especifique tipo:
Apéndice v Cesarea &' Circuncision ' Vesicula & Histerectomia ' Hernia & Corazén & Otros O

Describa brevemente la fecha de la intervencion, nombre del hospital, del médico, direccion y teléfono

Fracturas (describa, las circunstacias de la lesion y parte del cuerpo afectado)

Implantes Piel 3 Placa de osteosintesis 7y Corazon 21 Tornillos < Gluteos ) Mamas ' Marcapasos

Describa brevemente la fecha de la intervencion, nombre del hospital, del médico, direccion y teléfono

Planificacion..... Ligadura...i..DIL.......<00. Vasectomia i

Describa brevemente la fecha de la intervencion, nombre del hospital, del médico, direccion y teléfono

Describa brevemente desde cuando la padece, si esta controlado, qué medicamentos toma, nombre,
teléfono y direccion de su médico.

Enfermedades..mentales....... Alzheimer.. ... Esquizofrenia.........! .. Trastorno.Bipalar....i2..... Trastorno. Represiva........... Qtras.0

Describa brevemente desde cuando la padece, si esta controlado, qué medicamentos toma, nombre,
teléfono y direccion de su médico.

Enfermedades de la piel: Dermatitis & Herpes (1 Soriasis ' Hongos & Otras O
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Nombre de la persona desaparecida

Entrevistador

Adicciones Alcohol 3 Cigarro o Droga (o CUBI? e
Observaciones:

|[OTRA INFORMACION MEDICA, OBSERVACIONES |
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Nombre de la persona desaparecida

BN OV S AT O i

[DATOS DE VESTIMENTA I
O , O : . - e

Civil Formal O Informal Deportivo Uniforme Militar Marina Escolar

Bebé O Sin informacién

[Descripcién de la vestimenta: |
Incluya nombre de la prenda, material, color, dibujo/bordado/franjas, marca, origen, talla y condiciones de la ropa.

No enumere mas de un articulo por linea.

Tipa: Modelo: Calor: Marca: Talla

Incluya: articulo, tipo, material, descripcién/ caracteristicas. No enumere mas de un articulo por linea.

Mencione cualquier.documento.que.la.persona.desaparecida.llevara.consigo.(.0.que. probablemente. ...

InCluya: ipo, numero de documento, descripcion.

|[Documentos que llevaba consigo la persona desaparecida
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Nombre de la persona desaparecida
Entrevistador

[Senas particulares

Incluya: Tipo, ubicacién y caracteristicas

Cicatriz quirdrgica: i Cicatriz traumatica 3 Herida en cicatrizacion 3 Quemadura &

-Amputaciones——-Deformaciones T ACOHBMIEAO- e PIOFRG T

Lunares 1 Pecas 7 Nebo & Verruga & Manchas o

0o
wd

i) ek Eodni S WANT] 1
UsSiuducs L Eolids 14 VEHO CUrpulal [

Ufias mordidas i3 Ufias encarnadas & Unas largas ' Ufas pintadas ' Ufas postizas
Ausencia de ufas

Especifique si son manos o pies.
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ipo, ubicacion y iSti orma, color, tamano, etc)

Tatuajes Otro 1 (especifique)

|Particu|aridades en la regién corporal marcar o dibujar

L= Lunar V=Verruga N=Nebo MC=Mancha clara MO=Mancha oscura CXT=Cicatriz traumatica CXq=Cicatriz quirurgica
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I - e — '|I
Codigodeestado | | | | | | | | | | | | | Formato No.
Nombre de la persona desaparecida
BN eV S AU O
HISTORIA DENTAL
“Tamano:
Pequefios & Medianos =  Grandes & Completos i Incompletos
Sabe Ud., si su familiar recibié atencion odontolégica: Sl NO o
Nombre, direccion y teléfono del dentista que lo atendié
[TRATAMIENTOS DENTALES |
Anotar la ubicacion y caracteristicas, (marcar en el diagrama):
Resina O Amalgama 71 Sellador FS 71 Obturacién temporal (O3 Corona metal (0 Corona estética
Carillas 0 Protesis Fija i Prétesis removible Protesis total Bracket O Implante &
Blanqueamiento dental i Endodoncia Retenedor 23 Guarda e Otro O
En caso de presentar prétesis total, removible, retenedores y guardas, preguntar: si la traia puesta cuando desaparecio,
o la dejo en casa, si tiene algun duplicado o alguna anterior a la actual. Describa las caracteristicas (tiempo de uso,
reparaciones, incrustaciones, etc.) Precise la localizacion ( maxilares, dientes involucrado)
Precise la localizaciéon (maxilares y dientes). (utilizar diagrama)
|AUSENCIAS DENTALES |
ST NO™J Le ignoran™ Ty )
EXtraccion L ot Agresion L Enfermedad periodontal
Fractura de la/s coronas Presenta resto radicular
o o
TI%ENEBENEEA'
R HPH | W] HH (al C = Il
a-hig ala-hig BEES sler—-————
O O
Pigmentacion (1 C0lor Y 10CalIZaCION
¢Le sangraba la encia al lavarse los dientes 0 espontaneamente? SI 3 No (T Lo ignoran
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Cédigodeestadol | | | | | | | | | | | | Formato No.

Nombre de la persona desaparecida
Entrevistador

[PATOLOGIAS |
Marcar en el diagrama

Caries Si ©INO ' Localizacion:

Cavidad cariosa Si (! NO T LoCaliZaCion

¢, Sufrio alguna vez de dolor dental o se le inflamo la cara?

Si ') NO ~  Especifique localizacion y fecha aproximada

[ANOMALIAS DENTALES If
Si O No J Loignoran

-~ .

Desgaste dental Si O No i Lo ignoran o

Separados (T girados Apifiados (uno sobre otro) R
[OCLUSION DENTAL I
R @] Abierta (7 Cerrada (3 Sobremordida () Cruzada {3
-
[TIPO DE PERFIL I
¢Qué tipo de perfil facial presenta su familiar?
Recto Céncavo/salido = Convexo/retraido
[Habitos |

S Onicofagia ( morderse las ufias) = Bruxismo ( apretar los dientes) (3 Goma de mascar ()

Morder algin objeto Describa:
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Codigo de estado | | | | | | | | | | | | | Formato No.
Nombre de la persona desaparecida
Entrevistador

|Informaci6n dental para menores (anotar la ubicacién, caracteristicas y marcar en diagrama) "
Presenta dientes infantiles Completos (3  Parcial (3 Ninguno ()

Presenta dientes en erupciéon Si ) NoJ Lo ignora

Dientes infantiles exfoliados Sl O Noo Lo ignora -

Dientes de adulto/permanentes erupcionados Si ' No 1 Lo ignora

Marcar en los diagramas segun la edad
INFANTIL

MIXTO

16 565 54 22 13

4 ; )" : Y
T ‘r’ A%ﬂﬂ 'j‘ >
comy 7 EYEICA)AER ),

ADULTO
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Cédigodeestado| | | | | | | | | | | | | Formato No.

Nombre de la persona desaparecida
Entrevistador

DOCUMENTOS, FOTOGRAFIAS RADIOGRAFIAS Y MODELOS DE ESTUDIO PROPORCIONADOS

Historia clinica dental

Radiografias (anotar cuantas y cuales)

Fotografias ( anotar cuantas y de qué tipo)

Modelo de estudio

Nombre, cargo y firma del entrevistador
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Codigo de estado |

[T L L L] Formato No.

Nombre de la persona desaparecida

Entrevistador

HISTORIA GENEALOGICA

Es de gran utilidad en caso de requerirse un proceso de identificacion mediante la comparacion de ADN
(Use tantas hojas como sea necesario de acuerdo a la disponibilidad de informacion)

Nombre del padre:
Vivo/a ¢ 3 Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Nombre de la madre:

Vivo/a ¢~ Fallecido/a

Teléfono de contacto:

T

‘Hermanos/as

Nombre:

Vivo/a ¢~ Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Vivo/a ¢ —» Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Vivo/a ¢~ Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Nombre:

Vivo/a ¢ —: Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Madre de hijos

Nombre:

Vivo/a ¢~ Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Nombre:

Vivo/a = Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Nombre:

Vivo/a ¢~ Fallecido/a

Teléfono de contacto:

Hijos:

Nombre:

¢—» Mayor de edad ¢~ Menor de edad ¢—=

¢_» Mayor de edad ¢—» Menorde edad <~

-

£

-

Vivo/a ¢ 3 Fallecido/a ¢—» Mayor de edad ¢—» Menor de edad ¢
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Teléfono de contacto:

Vivo/a :—» Fallecido/a ¢—3» Mayor de edad ¢—» Menor de edad «_=

Teléfono de contacto:

Nombre:

Vivo/a ¢—» Fallecido/a ¢—» Mayor de edad ¢—» Menor de edad <>

Teléfono de contacto:

317



32. Atencién a familiares.

Los servicios forenses por la naturaleza de su funcién, reciben a menudo la consulta de
familiares, amigos o allegados acerca del paradero de sus seres queridos, de quienes
no han vuelto a tener noticias o han perdido contacto, ya sea en situaciones de
desastre, violencia interna, conflictos armados, delincuencia comun o en situaciones de

muerte subita.

La pérdida de un ser querido escinde la vida de un ser humano, genera una gran
angustia, desasosiego, desorientacion y requiere de apoyo. Frente a la muerte de un ser
querido lo mas importante es recuperar el cuerpo, ya que permite el proceso de duelo,

despedida y homenajes funebres.

La busqueda de una persona desaparecida, implica un despliegue de acciones
coordinadas de diferentes instituciones del Estado, que cubran las necesidades de la
familia y que incluyan la etapa de investigacion, la busqueda, asesoria legal y apoyo

psicologico, en caso de ser necesario.

Desde el punto de vista forense, es importante incorporar la atencién a familiares,

deudos, amigos y/o allegados.

La atencién a los usuarios, es un deber de las instituciones del Estado y sus
funcionarios deben contar con la preparacién necesaria para satisfacer las necesidades

de informacion, respuesta y orientacién a quienes acuden a solicitar su servicio.
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33

34.

Principios fundamentales.

— Los servicios forenses deben entregar a las familias y deudos, informacion

clara, veraz y precisa que responda a las expectativas y limitaciones del proceso.

— Se deben crear expedientes de las personas reportadas como desaparecidas,
que posibiliten la busqueda y cruce de informacion de forma dinamica y permanente

con otras instituciones, estados e incluso paises.

— Se debe contar con la autorizacion de los afectados respecto al uso de la informacion,

teniendo claridad sobre sus limites y alcances.

— Implementar un modelo de comunicacion y de transmision de informacién
accesible a otros organismos del Estado que cumplan con el mismo objetivo,

utilizando los resguardos propios de la informacion sensible.

— Las familias tienen el derecho a ser recibidas, escuchadas, entrevistadas, orientadas,

informadas e involucradas en la totalidad del proceso.

Entrevista a familiares, allegados y/o deudos.

Los servicios forenses deben estar preparados para atender la necesidad de
informacioén de las familias, realizando una entrevista técnica, que permita obtener los
datos relevantes para el proceso de identificacion, a fin de corroborar o descartar que la
persona buscada se encuentre en el Servicio Médico Forense (SEMEFO) o en la

institucion que haya sido encargada de realizar el proceso de identificacion.
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Objetivos:

e Establecer una relacion que permita satisfacer las necesidades de
informacion y orientacion del familiar, referidas a la busqueda de su ser

querido;

e Obtener de la persona entrevistada, la informacion necesaria que posibilite

la busqueda, en los archivos de cadaveres no identificados;

e Verificar o descartar que la persona buscada se encuentre fallecida en la

institucion, y

e Posibilitar con la informacion obtenida, la busqueda constante en los
archivos locales o de otras oficinas, hasta descartar o verificar que la

persona buscada haya aparecido.

Requisitos Generales:

e Las personas habilitadas para realizar la atencion a familiares provienen
de distintas formaciones y experiencias. Es recomendable, que los
especialistas en medicina, odontologia, antropologia, arqueologia,
psicologia y trabajo social, con formacion y experiencia forense, sean los

responsables de este proceso;

e En lo posible, disponer de un lugar que ofrezca la posibilidad de

interrelacion entre la persona atendida y el entrevistador;

e Usar el formulario dispuesto para recopilar los datos necesarios para la

posterior comparaciéon de informacion;

e Entender la angustia por la que atraviesan las familias y dar un trato
empatico y acogedor;
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35.

e Generar un vinculo de confianza, escuchando con esmero y atencion las
necesidades y consultas del familiar, puede dar alivio al sufrimiento de la

persona entrevistada;

e Permitir que los interesados puedan estar acompafados de amigos o
familiares que les presten apoyo o incluso ayuden a recordar

particularidades de la persona buscada, y

e En caso necesario, remitir a los familiares a las instituciones que les puedan

brindar apoyo psicoldgico y juridico, si es que asi lo amerita el caso.

Pautas para el desarrollo de la entrevista.

La entrevista esta enfocada principalmente a facilitar un proceso de identificaciéon y
gue de la calidad de los datos obtenidos, puede depender el

resultado;

Explicar brevemente el proceso y el objetivo de la entrevista, Ilas
caracteristicas de la informacion que se requiere y la forma como se

desarrolla la busqueda, aclarando que la informacion entregada sera considerada

como confidencial y que se resguardara como tal;

Mencionar la utilidad de los datos obtenidos, pero también aclarar las limitaciones del

proceso,

Usar lenguaje sencillo, claro y preciso durante la entrevista;
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36.

—  Emplear diagramas y aclarar las preguntas, utilizando su propio cuerpo o el
del entrevistado, como referente de la estatura, lateralidad u otras

caracteristicas;

— Usar paletas de colores para preguntar por el color de las prendas;

— Emplear dibujos dentales y corporales para situar la localizacion de las caracteristicas

relevantes;

— La entrevista al familiar tiene un grado de “subjetividad” que debe, en lo posible,
ser superado por una adecuada técnica de dialogo, un apropiado
instrumento de acopio o recopilacion, una correcta busqueda de informacion

antemortem;

—  El principal entrevistado, debe ser un individuo capaz de proporcionar la mas

completa y precisa informacion sobre la persona desaparecida, y

— Es conveniente explicar a cada persona, que la realizacién de la entrevista puede
tomar a veces horas y que se presentaran momentos emocionalmente

dificiles.

Informacion tomada al familiar, util para el proceso de identificacion.

Los formularios previstos en la entrevista del Registro Unico de Personas Desparecidas
presentan una vision ordenada sobre la informaciéon que se va a recopilar y son una
guia para no olvidar datos importantes en el proceso. No obstante, el entrevistador debe
haber recibido capacitacion en el tema y tener claro el objetivo de la consecucién de la
misma. Los formularios permitiran a futuro la incorporacién de esta informacién en una

base de datos.
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Esta entrevista fue prevista para obtener datos antemortem de personas desaparecidas

y asistir en su localizacion y/o identificacion.

Cada componente de la entrevista es importante en el proceso de identificacion y es
sumamente necesario que todas las secciones sean completadas lo mas extensamente

posible.

La informacién antemortem conseguida, sera comparada con los datos postmortem que
se hayan obtenido por los expertos forenses durante el examen de los restos humanos

y por corroboracion de antecedentes de investigacion sobre la persona desaparecida.

—  Componentes del Formulario.

e Detalles del entrevistado, e

¢ Informacién acerca del entrevistado y de las personas presentes durante la
entrevista (domicilio, teléfonos, mail, entre otros) y que estén en disposicion
de dar o recibir datos de la persona desaparecida, lo anterior en caso de

gue sea necesario contactarlos nuevamente.

Los siguientes datos solicitados seran acerca de la persona desaparecida:

— Datos personales. Informacion basica como edad, estado civil y ocupacion;

— Circunstancias de la desaparicion. Informacion relacionada con la

desaparicion;

— Habitos. Cualquier costumbre que tuviera y que pudiera ayudar a distinguirla de

otras personas;
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Historia genealdgica. Un arbol familiar; -

Historia médica. El historial médico;

Datos de vestimenta. Informacién acerca de ropa, articulos personales y documentos

que hubiera llevado consigo al momento de su desaparicion;

Documentos de la persona desaparecida. Cualquier original o copia fisica de

documentos;

Historia dental. Informacién dental;

Descripcion fisica. Informacién  basica como estatura, peso y ofras

caracteristicas fisicas;

Fotografias 6 videos. Documentacion visual;

Muestras tomadas y/o conservadas. Informacién de cualquier muestra recabada de

la persona antes de su desaparicion como huellas dactilares;

Expectativas del entrevistado y/o familiares. Una oportunidad para que la
familia hable acerca de sus expectativas con relacion a la persona

desaparecida, y
A la persona entrevistada se le explicara, que después de completar el formulario

debera firmar la autorizacion, permitiendo entregar lo relevante a

las autoridades responsables de la identificacion de personas desaparecidas.
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37.

38.

Documentos asociados.

Los documentos asociados que constituiran el expediente y que pueden aportar

informacién Unica para el proceso de identificacion, podran ser:

— Fotografias en lo posible recientes y preferiblemente que de cuenta de las
caracteristicas fisicas de la persona buscada. Indagar la fecha en la que fue
tomada. Si ésta recrea a un grupo de personas, registrar quién es la persona
reportada como desaparecida. No aceptar fotografias de parientes aunque se

argumente el parecido fisico con la persona desaparecida;

— Documento con huella digital, ya sea de identificacion u otro, en donde por alguna

razon de orden legal, haya quedado plasmada la huella digital;

— Radiografias que hayan sido tomadas para evaluar el estado de salud o por

accidentes que involucraron el tejido éseo, y

— Radiografias dentales, registros escritos realizados por el odontélogo

(cotizaciones) o placas en desuso y placas miorelajantes.

Historia genealégica.

El proceso de identificacion puede llegar a ser complejo e involucrar analisis de ADN.

Esto depende de la calidad, cantidad y disponibilidad de la informacién ante y

postmortem.

Se sugiere construir la genealogia de la persona desaparecida para que en caso de ser

necesario, se pueda recurrir a los parientes mas cercanos con el fin de solicitar la

donacion de una muestra de sangre o saliva, que facilite un eventual
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proceso de identificacion, o que permita saber con cuales parientes realmente cuenta la

persona desparecida.

El Entrevistador debera explicar al familiar lo siguiente:

— Las muestras se tomaran sélo en caso de que haya sospechas fundadas dela
presuncion de muerte de la persona buscada y bajo una orden de investigacion

explicita otorgada por una autoridad competente;

— Dichas muestras se tomaran, solo si no se dispone de otra informacion que posibilite
el proceso de identificacion (como huellas digitales, informacion
odontoldgica, caracteristicas individualizantes), ya sea porque se carece de esa

informacion o porque no es posible evaluarla por la condicion del cadaver;

— Garantizar confidencialidad referente a cualquier informacion de caracter intimo de

la familia en cuanto a sus relaciones emocionales y/o de parentesco bioldgico;

— Las muestras aptas seran las de parientes mas cercanos por linea paterna o materna,
ya que ofrecen informacion genética mas precisa para un proceso

de identificacion por ADN;

- Conviene contar con la informacién exacta del parentesco de cada familiar
(por ejemplo madre; padre; hermanos; medio hermanos; abuelos, tios y primos
maternos y/o paternos; madre e hijos de la victima; hijo paterno; hijo materno) y

tomar los siguientes datos:

e Nombre completo;

e Documento de identidad;
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e Si vive o ha fallecido;

e Lugar de residencia, y

e Fecha de la muerte y lugar de la inhumacion del pariente fallecido, en caso
de que sea necesario, acudir a la toma de una muestra postmortem que

garantice un proceso de identificacion cientificamente sdélido.

4. COTEJO DE DATOS E IDENTIFICACION DE VICTIMAS.

41. Principios basicos para la identificacion de cadaveres y restos humanos.

En el proceso de identificacion se debe usar toda la informacién disponible para sustentar las
conclusiones y demostrar mediante la comparacion y correlacion de informacion objetiva, su

grado de correspondencia y la valoracién de inconsistencias.

La identificaciéon es un proceso sistematico y ordenado que involucra toda la informacion
disponible, como: la historia de la desaparicion o del fallecimiento, informacion util proveniente
de la investigacion judicial (contexto, lugar y fecha del hallazgo, circunstancias, testimonios,

entre otros) y la informacién antemortem y postmortem.

Es necesario tener en cuenta si se trata de universos abiertos, cerrados, de casos Unicos o que
involucraban a una gran cantidad de victimas, siempre considerando el contexto, es decir, la

historia de la desaparicion y la historia del hallazgo.

El enfoque de la identificacion debe ser multidisciplinario, con la participacion de los
especialistas involucrados en el analisis y bajo la responsabilidad de un perito del equipo. Si las
condiciones y disponibilidad de recursos lo permiten, debe involucrar la participacion de

diversas disciplinas y de trabajo en equipo.
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Los métodos principales de identificacién designados por la legislacion deben siempre ser

complementados por toda la informacion posible.

Es importante tener en cuenta que la responsabilidad de la identificacion esta a cargo de los
expertos forenses y las autoridades investigadoras, y no de las familias. Debe estar basada en
metodologia cientifica y de investigacién para brindar argumentos que le permitan a la familia

acepar el resultado de la identificacion.

4.2. Categorias propuestas para expresar las conclusiones del proceso de identificacion:

— Positiva: La informacién disponible y los datos antemortem y postmortem coinciden
en suficiente detalle y son adecuadamente individualizantes, como
para establecer que dicha informacién proviene del mismo individuo.
Adicionalmente, la informacién analizada no presenta inconsistencias inexplicables.

No hay duda razonable de que los restos puedan pertenecer a otra persona;

— Negativa/Excluyente: Los datos antemortem y postmortem  son
claramente inconsistentes, presentan discrepancias absolutas. Por lo tanto,
es posible concluir que, se excluye mas alla de la duda razonable, que los restos

pertenezcan a la persona buscada, y

— No Concluyente: La informacion disponible y evidencia antemortem y postmortem
es insuficiente en calidad y cantidad para hacer una
comparacion, o los resultados de la comparacién no son suficientemente
contundentes e individualizantes. No se puede lograr una conclusién
suficientemente fundada sobre la identidad de la persona. Se recomiendan

investigaciones y/o estudios adicionales.
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5. BASE DE DATOS DE PERFILES GENETICOS DE DESAPARECIDOS.

Esta base de datos, que se propone tenga alcances nacionales, permite almacenar de forma
organizada y sistematizada los perfiles genéticos de personas tanto vivas como muertas, entre
las que se encuentren desaparecidos, extraviados y ausentes, asi como también los familiares
de las victimas, para que, mediante la confronta de los mismos, se pueda establecer la
identidad.

Los archivos contenidos se encuentran clasificados de la siguiente manera:

— Perfiles genéticos de la poblacion civil con fines estadisticos;

— Perfiles genéticos de indicios biolégicos provenientes de lugar de intervencion;

— Perfiles genéticos de victimas adultas, j6venes hombres y mujeres, nifios y nifias
desconocidos y muertos en hechos violentos de enfrentamientos, robo de infantes,

explotacion laboral infantil, secuestros, abuso sexual, entre otros;

— Perfiles genéticos de restos humanos desconocidos de fosas, restos de diversos delitos

como trata de personas, trafico de érganos y narco fosas, y

- Perfiles genéticos de referencia de familiares de victimas desaparecidas, extraviadas y

ausentes.
Para lograr la identificacién de desaparecidos, cadaveres y restos humanos, se cuenta con el

Sistema de Identificacion Genética denominado CODIS, el cual es alimentado continuamente

con los perfiles enviados por las diferentes entidades federativas.
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Estos perfiles genéticos estan almacenados en 2 categorias diferentes:

—  Perfiles de muestras de referencias de familiares, y

- Perfiles de personas desaparecidas y ausentes (cadaveres y restos humanos).

El Laboratorio de Genética Forense de la Coordinacion General de Servicios Periciales,
ademas de contar con esta Base de Datos de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, solicita a la
autoridad la informacién necesaria del parentesco que guardan con respecto a los datos
contenidos en ésta, ya que para la identidad se requiere de muestras bioldgicas de familiares
cercanos directos.

Los registros de perfiles genéticos son almacenados con la siguiente informacién:

Muestras de referencia:

— Instruccion legal;

— Nombre de la persona y consentimiento para donar las muestras, y

Relacién de parentesco con el desaparecido.

Datos de referencia de la persona desaparecida

— Nombre de la persona desaparecida;

Fecha de desaparicion;

- Sexo,y

Sefas particulares.
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51. Archivo de perfiles genéticos de personas vivas.

Los perfiles genéticos de individuos que por algun motivo se desconoce su identidad,
entre ellos personas seniles, indocumentados, menores de edad que han sido victimas
de delitos como la trata de personas, secuestro, robo de infante, explotacidon sexual,

trafico de 6rganos, entre otros, seran almacenados bajo este apartado en el CODIS.

Los perfiles genéticos en este rubro, deberan ser acompanados de la siguiente

informacion:

— Instruccion legal;

— Perfil genético de la persona localizada; -

Sexo;

— Edad actual, y

Sefias particulares.

52. Archivo de perfiles genéticos de cadiveres.

En este rubro seran ingresados los perfiles genéticos de cadaveres y desconocidos,
entre ellos personas victimas de desastres naturales, accidentes aéreos o terrestres, asi
como de delitos como la trata de personas, secuestro, robo de infante, explotacion
sexual, trafico de 6rganos, fosas clandestinas, entre otros, debera contener la siguiente

informacion:
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—  Instruccion legal;

—  Perfil genético de la persona localizada sin vida; —
Lugar de localizacion;

— Fecha de localizacién;

- Sexo,y

- Senfas particulares.

Método de confronta:

Los perfiles genéticos tanto de victimas como de referencia son ingresados al sistema
(CODIS), con la finalidad de determinar si existe registro o dato alguno de éstos, ya que
permite contar con los antecedentes solicitados. Se alimenta de datos de toda indole tanto de

desaparecidos como de familiares.
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6. FORMULARIOS ANEXOS
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Infantil 0*5 afios
- 12+17 af
Menor 6 +12 afios |:| Joven 12717 ahos |:| o CTT T T T 1T 11T |
[ ] Adulto +18 afios [ ] Codigo de Estado

A) Datos del cadaver al ingresar al Servicio Médico Forense

Averiguacién Previa: Ndmero/Expediente:
Sexo: Ideterminado [__] Edad con la queingresa:
Fechadeingreso: M vimlmvalala

B) Tipo de caso
Cadaverdesconocido [__| Cadaveridentificadosinreclamar [ 1 Nombre

Cadaver desconocido en caso de desastre natural [ ] Accidental [_| Provocados [__]

INFORMACION MINISTERIAL

C) Hallazgo del cadaver y/o restos 6seos

Dia Mes Afio

Lugar y direccion donde fue encontrado:

Circunstancias del hallazgo:

Atado ] Lasmanos [ ]| Los pies [ ] Ambos [ ]

Describa como y con qué tipo de atadura

Ojos vendados |:| Mordaza |:| Cabeza conbolsa plastica |:| Cabeza envuelta con cinta adhesiva |:|

Observaciones:

D) Estudios Realizados

Medicina[ ] Odontologia[__| Antropologia[_| Genética[ | Fotografia[ | Dactiloscopia[ ] Rx[_]
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E) Datos de vestimenta

civil [_] Formal [ | Informal [_| Deportivo [__] Bebé |

Uniforme Militar ]  Uniforme Marina [_]  Uniforme Escolar [ ] cadaverdesnudo[ |

1) Estado de la ropa

En hiian actadn L] 1immia ] Sucia[ ] Deterioradas [ ]| Desgarradas[ | Novalorable [ ]

Posicidn de las prendas: (describasilos genitales estaban descubiertos)

2) Descripcion de laropay calzado
2.1 Nombre de la prenda 2.2 Material 2.3 Color 2.4 Dibujo/bordado/franjas 2.5 Marca y origen 2.6 Talla

2.7 Descripcién del calzado

Tipo Modelo Color Marca Talla

3) Accesorios y objetos

Anteojos[ | Baston[__| Reloj [__] Collares| | Cadenas[ | Medallas[_| Pulseras[ ] Bolsa[ ]

Cinturc')n|:| Cartera|:| Credenciales [_| TeI.CeIuIar|:| TarjetasdecréditolZl Otro

Descripcidn detallada de cada uno de los objetos

335



F) EXAMEN EXTERNO

1) Condicidn general del cadaver y/o restos dseos
Completo[ ]| Incompleto[ ] Segmento corporal[_| Bien preservado [__] Descompuesto [__]
Oupmaan (‘nrhnnimdnl:l Oqampnfacnmnlp’ra:l Osamentaincompleta I:l

Descripcidn:

1.1) Tiempo aproximado de muerte:

2) Sexo M | | FI | MétodoUtilizado:
3) Estimacion de edad: Método Utilizado:
e X
4) Estatura aprox.: cm. Método Utilizado:
5) Peso: kg. 6) Pie der. cm. Pie izq. cm.
7)Complexion 8) Color de piel :
Delgado Obeso[ | Blanca Albino
. Amarillo
Mediano —~
Robusto Morena clara No valorable
Morena oscura

Nl o

9) Cabello
9.1) Tamafio 9.2) Tipo 9.3) Color
Corto Lacio Castafo claro Entrecaco
. Oscuro Blanco/canoso
Mediano al hombro Semiondulado Negro No valorable
Largo Ondulado
Chino/rizado Rubio

Ranadn P R TR
9.4) Modificaciones
Base/permanente Extensiones Tatuad
Alaciado Trenzado oPeluca Color:
Mechas Rastas Bisoné Color:

Tenido Color:

~_ ot ot

Corte tipo militar

e Incipiente|:| Frontal|:| Coronal|:| Tonsural|:|

10) Cejas 10.1) Modifcaciones

Pobladas Rasuradas Tefiidas[___| Color:

Regulares Tatuadas N

Escasas e Perforaciones conpiercing D '

Depiladas Obliterada D !

11) Ojos 11.2) Particularidades ,
11.1) Color \A/\(z;rj(;e:s Lentes de contacto [ | Color: Patologias
Café oscuro Grises Lente intraocular D !

Café claro Miel Ausencia de globo ocular g :

Negros Protesis ocular

N
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12) Nariz

12.2) Particularidades

12.3) Traumatismo con desviacion

Observaciones:

12.1)Forma
Ancl':a Con piercing Punta[__| Alader.[ ] Alaizq.[ ] [o ][]
Aguilefia Sin piercing
Recta Obliterada 12.4)Cirugia(especifique)
Observaciones:
13) Vello Facial
13.1) Regian 13.2) Color 13.3) Volyme 13.4) Corte qestjlo  13.5) Modificaciones
Barba Castano Poblada Cerrada Tatuada
Bigote Negro Lampifio Rasurada Tefida
Patilla Rubio Escasa De candado

Pelirrojo Depilada

Entrecano Larga

Canoso/Blanco Otro

No valorable Observaciones:
14) Boca 15) Labios
14.1) Tamafio 15.1) Grosor 15.2) Modificaciones
Chica Delgados Tatuados
Mediana Medianos Con piercing Superior D [ 1] Inferior D (1]
Grande f/lr;f;ss z;lil?cz;cér;g 15.3) Cirugias/Patologias

Novalorable

Saliente
Retraido

[ YR

16) Proyeccién del mentdn

16.1) Modificaciones
Con piercing

Sin piercing

AL

16.2) Cirugias/Patologias

Observaciones

17) Pabelldn auridular 17.1) Modificaciones 17.2) Cirugias/Patologias
Completos |:| Con arete/s D | |
Incompletos Sin arete/s D | |
Obliterada b | ! Observaciones
Prétesis auditiva| © |

18) Deformaciones

Manos DT ] Describa
D | | .

Pies S Describa

Miembros Mnceviha

AN

Nombre y Firma del Perito
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19) Particularidades en la region corporal. Marcar o dibujar

4 " v s el | .
f \\' / I N\, / l \\ / g I \_\ S N
:‘ /‘.‘ 4 \ { ("\
T P - LW @ ' | =
! i . i L S | >< 1(~ 14 %
1= Q L % A

s
/
\7/
/
e
\ W R
’I
4
'l
/
\
\\\
e, = S
S
/
w2

D L= Lunar V=VerrugaN=Nevo
MC=Manchaclara

; MO=Mancha oscura
| CXT=Cicatriz Traumatica
’ CXQ=Cicatriz Quirtrgica

l e X=Amputacion
HPC=Herida en proceso de

(' )(/ cicatrizacién

FX=Fractura

/_, ff [l zaiSe H=Hernia C=Callos
\

Q=Quemadura

A

: \ / A, N, % l /. ) - t v
/ \ l& Jor— X\ A 2N 4 4 a8 LY o 1Y
. \ | PAT TN < N )
L \ { o} 7, ):,v'“""“ IZQUIERDAS™/ = \f‘:i & T j .“ L {

Describa:

Nombre y firma del Perito
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G) CONDICION MEDICA

1) Intervenciones Quirurgicas 1.1) Heridas recientes
Apéndice Histerectomia

Cesdrea Hernia

Vesicula Corazoén

1.2) Fracturas antiguas

2) Implantes
Piel Tornillos
. . Gluteos
Placa deosteosintesis
Marcapasos

Corazdn

~

3) Enfermedades sistémicas

Cirrosis |:| VIH |:| Cancer |:|

Otro

4) Enfermedades de la piel

Narmatitic D Harnoc D sorlas'S D

Otro

Onicomicosis |:|

H) SENALES DE HABITOS/ADICCIONES

5) Probable habito de
Onicofagia[ | En que

P [N R

Indicio de uso de drogas (describa)

6) Observaciones generales
7 1]

Nombre y Firma del Perito
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e s
Infantil 05 aflos ] Joven 12¥17 afios [ ]

Menor 6112 afios
a [ ] Adulto +18 afios [ ] Codigo de estado .
Sexo M| | F
I:l Método empleado (encaso de esqueletizados u osamentas)
Estimacién de edad: Método empleado

CARACTERISTICAS DENTALES Esta parte sera llenada por el médico, cuando no se cuente con Odontélogo Forense

-H-Denticién

(Anotar las iniciales en los recuadros y marcar las patologias, alteraciones, tratamientos etc. preferentemente usar colores)

Max. Max.
Mand. o A s Mand.
g £ 4 :%: % _‘ T 5 l_‘g . o & & oA g
48 47 46 45 44 43 42 41 31 32 33 34 35 36 3738
N I
C=Caries )
rojo)

R=Resina (Azul marino)

&=Amalgama (Azul marino)

I=]  (Azul marino) (anotar si es de metal o estética)
nc

ru
st

CTM= Corona total metal (Azul marino) (anotar el color del metal}

CTE= Corona total estética (Azul marino) Observaciones

PF=Protesis fija (Azul marino)

PR=Protesis removible (Azul marino)
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PT=Proétesis total (Azul marino)

(rojo)

VY TOSOOC DI X

RR=Re (rojo)
sto

radicul

ar

DI=Desgaste incisal (azul cielo)

(o]

B0=Desgaste oclusal (azul cielo)

(]

—

(] . .

a Malposiciones (Azul marino)(marcar con flechas)

][ Diastemas (Azul marino)

Recesion gingival (naranja) Nombre y Firma del Perito

Sarro (café)

Fechadeelaboracion:

opJainbz
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Infantil 05 afios

Joven 12+17 aios
Menor 6 +12 afios |:| - |:| o CTT T T 11
[ ] Adulto +18 afios [ ] Cédigo de Estado
Contemporéneo [ | Historico [ |
Sexo M[__| F[ ] Método utilizado:
Estimacion de edad Método utilizado:
Talla o Método utilizado:
Long. H. Largos
Af.Biol

Condicion del material

N I [] Regular[ ] Mala[__]
Muy mala[ ] Pulverizado[ | Completo[ | Incompleto [ ]

Celdas paradientes

[] Estructura presente

Simbologia: gy £ i1 ctura ausente

Material Asociado

Pai—nlnnu’ac
OO EES

bHBoped

¢

@

Fracturas
FaettHaS

k57
ko1
&
&
(51
&
%7
w55

Fecha: Nombre y firma del Perito
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H) MUESTRA PARA ANALISIS DE DNA Indique el sitio anatdmico de donde procede la muestra

1) Tomas Bioldgicas

Sangre enelpapel FTA ]  Musculo ]|  Tejidoenbloquedecera[ ] Hueso [ ] Diente [ ]

1) RADIOGRAFIAS TOMADAS ALCADAVER

1.1) Dentales Fecha
Describa
1.2) Térax Fecha
Describa
1.3) Miembros Superiores Fecha
Describa
1.4) Miembros Inferiores Fecha
Describa
1.5) Craneo Fecha
Describa
1.6) Manos Fecha
Describa
1.7) Pies Fecha
Describa
18) Otras Fecha
Describa

Nombre y Firma del Perito
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GESTION DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS NO IDENTIFICADOSPOST MORTEM

FICHA DECADACTILAR

ANVERSO
Nombre: Destino: ___ Fecha:
Sexo: Edad:__ Expediente:
Av. Previa: Caso:

Observaciones:

Pulgar lzquierdo indice indice Derecho Pulgar
Perito

REVERSO

<

O b

HozlE

D Wil

Lo

DE s

o O
O ou O — . -
o xO A Pulgares indices Medios Angulares Mefiques
Z whke= w

oo

SE 2

3%’ oz

5 9I9

Zw > |0

o0 B

o w

= wn

= n

l_

Nombre y Firma del Perito
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GESTION DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS NO IDENTIFICADOSPOST MORTEM

FOTOGRAFIAS DE FILIACION

Fecha:

Fotdgrafo:

PERFIL DERECHO

FRENTE

PERFIL IZQUIERDO

Nombre y Firma del Perito
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FOTOGRAFIAS DE SENAS PARTICULARES

Fecha: Fotdgrafo:

Nombre y Firma del Perito
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FOTOGRAFIAS INTRAORALES

Fecha: Fotdgrafo:

Nombre y Firma del Perito
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FOTOGRAFIAS DE LA ROPA

Fecha: Fotdgrafo:
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FOTOGRAFIAS DE PERTENECIAS

Fecha: Fotdgrafo:
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DATOS DE INGRESO DEL CADAVER

Ingresé como:
Sexo: Masculino[_| Femenino [__| Ideterminado[__|  Edad Ministerial[__]  Novalorable[ ]

IDENTIFICACION DEFINITIVA

Metodo como se identifica: Ministerio
Dactiloscopia |:| Genética |:| OdontologiaD Seias ParticularesD Publico

Nombre/s Apellido Paterno Apellido Materno

Edad Fecha de Nacimiento :I:I:l Nacionalidad

DATOS GENERALES DEL CADAVER
Estado Civil

. [1 casado[ ] Divorciado[__]  UnioénLibre[ ] Viudo [__]| Otro

Escolaridad

o

Documento de identidad del cadaver

Credencial IFE[__| Cartilla[__] Licencia[__| Tarjetén[ ] Pasaporte[ ]| Notiene[ | Otro |

No.

DATOS DE FAMILIARES Y/O AMIGOS

Otro

Familiares Directos Tutor Amistad

Nombre/s Apellido Paterno Apellido Materno

Nombre/s Apellido Paterno Apellido Materno

Domicilio:
Calle No.Exterior
CP Delegacidon/Municipio

Colonia:

Estado/Localidad Teléfono/s

Documento dgidgentidad d lamante
Credencial IFE Cartilla Licencia Tarjetén Pasaporte No tiene Otro

No.

Autoridad que autoriza la entrega
Nombre:

nnnnnnn

Pantedn Civil Fosa Lote Nivel Fecha =
Nombre — —— m fi

Registro
_e - M= _ 1 _ A At Nombre g FeCha Dl,a es Ao
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Infantil 05 afios |:|

Menor 6 ¥12 afios

Joven 12+17 afios
[ ] Adulto +18 afios

[
[ ]

Cdédigo de Estado

2) Descripcién de laropay calzado

2.1 Nombre de la prenda 2.2 Material 2.3 Color 2.4 Dibujo/bordado/franjas 2.5 Marca y origen 2.6 Talla
2.7 descripcion del calzado
Tipo Modelo Color Marca Talla

3) Accesorios y objetos

Descripcion:
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Infantil 015 anos
Menor 6 ¥12 afios |:|

Joven 12417 afios |:|
]

[ ] Adulto +18 afios Cédigo de Estado L1 |

Descripcion de sefiales particulares

Nombre y Firma del Perito
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Infantil 0+5afios [ ]  Joven12+17afios 1]

Menor 6+12 afios |:| Adulto +18 afios |:| Cddigo de estado N I I I I

Sexo M |:| F Método empleado (en caso de esqueletizados uosamentas)

Estimacién de edad: Método empleado

CARACTERISTICAS DENTALES Esta parte serd llenada por el médico, cuando no se cuente con Odontdlogo Forense

1) Denticion Mixta

(Anotar las iniciales en los recuadros v marcar las natologias alteraciones tratamientos etc nreferentemente 1isar colores)

16 55 54 13 12 11 21 22 23 64 65 26

) &) (&) 1)

Max. 2 C:*\" \\.;_j/ Ci Max.
= /’L—'L\? (L3 Ky e
A\ \ - y

o

S e e ey
(i J G aad Coawi)

Mand. ‘ S,\’ <§f2$’ ) &2 & Mand.
% 17 ,—{ \_.,—<
(-‘ U. ’\l \J 6//—\1

46 85 84 43 42 41 31 32 33 74 75 36

C=Caries (rojo)

R=Resina (Azul marino)

&=Amalgama (Azul marino)

[=] " (Azul marino) (anotar si es de metal o estética)
nc

ru

st

ac

i0

n

CTM= Corona total metal (Azul marino) (anotar el color del metal)

SF=Sellador de fosetas y fisuras (Azul marino) RR=Resto radicular (rojo) DI=Desgaste incisal (azul cielo)

. . DO=Desgaste oclusal (azul cielo)
X=Ausencias (rojo)
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Observaciones
Malposiciones (Azul marino)(marcar con flechas)

][ Diastemas (Azul marino)
RecesiOn gingival (naranja)
Sarro (café)

Nombrey Firmadel Perito

Derecho

Fechadeelaboracion:
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Infantil 0*5 afios |:|

Menor 6*12 afios

Joven 12+17 afios |:|
]

| | Adulto +18 afios Cdédigo de estado L1 1

Sexo M| | F

Metodo empleado (encaso de esqueletizados u osamentas)
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[ ]

Estimacién de edad: Método empleado

CARACTERISTICAS DENTALES Esta parte serd llenada por el médico, cuando no se
cuente con Odontélogo Forense

1) Denticidn Infantil

(Anotar lasiniciales en los recuadros v marcar las natolosias alteraciones tratamientas etc nreferentemente nisar colores)

55 54 53| 52| 51| 61| 62| 63| 64| 65| | | |

Max. Max.

Mand. Mand.

Derecho

85 84 83 82 81 71 72 73 74 75

opJainbz)

C=Caries (rojo)
R=Resina (Azul marino)
&=Amalgama (Azul marino)

CTE=Corona total estética (Azul marino)
Observaciones

CTM= Corona total metal (Azul marino) (anotar el color del metal)

SF=Sellador de fosetas y fisuras (Azul marino)

X=Ausencias (rojo)

RR=Resto radicular (rojo)

DI=Desgaste incisal (azul cielo)

DO=Desgaste oclusal (azul cielo)
ERUP=Erupcionando Fechadeelaboracion:

Malposiciones (Azul marino)(marcar con flechas)

Nombre y Firma del Perito
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Aportacion de comunicaciones entre particulares Articulo 276. Las
comunicaciones entre particulares podran ser aportadas voluntariamente a la
investigacién o al proceso penal, cuando hayan sido obtenidas directamente por
alguno de los participantes en la misma. Las comunicaciones aportadas por los
particulares deberan estar estrechamente vinculadas con el delito que se investiga,
por lo que en ningun caso el juez admitira comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad respecto de los sujetos a que se refiere este Codigo, ni la autoridad
prestara el apoyo a que se refiere el parrafo anterior cuando se viole dicho deber.
No se viola el deber de confidencialidad cuando se cuente con el consentimiento
expreso de la persona con quien se guarda dicho deber.

Procedimiento para reconocer personas Articulo 277. El reconocimiento de
personas debera practicarse con la mayor reserva posible. ElI reconocimiento
procedera aun sin consentimiento del imputado, pero siempre en presencia de su
Defensor. Quien sea citado para efectuar un reconocimiento debera ser ubicado en
un lugar desde el cual no sea visto por las personas susceptibles de ser
reconocidas. Se adoptaran las previsiones necesarias para que el imputado no
altere u oculte su apariencia.

El reconocimiento debera presentar al imputado en conjunto con otras personas con
caracteristicas fisicas similares salvo que las condiciones de la investigacion no lo
permitan, lo que debera quedar asentado en el registro correspondiente de la
diligencia. En todos los procedimientos de reconocimiento, el acto debera realizarse
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por una autoridad ministerial distinta a la que dirige la investigacion. La practica de
filas de identificacion se debera realizar de manera secuencial. Tratandose de
personas menores de edad o tratandose de victimas u ofendidos por los delitos de
secuestro, trata de personas o violacion que deban participar en el reconocimiento
de personas, el Ministerio Publico dispondra medidas especiales para su
participacion, con el propoésito de salvaguardar su identidad e integridad emocional.
En la practica de tales actos, el Ministerio Publico debera contar, en su caso, con el
auxilio de peritos y con la asistencia del representante del menor de edad. Todos
los procedimientos de identificacién deberan registrarse y en dicho registro debera
constar el nombre de la autoridad que estuvo a cargo, del testigo ocular, de las
personas que participaron en la fila de identificacion y, en su caso, del Defensor.

TECNICAS DE INVESTIGACION

Articulo 227. Cadena de custodia

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio,
evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacion,
descubrimiento o aportacién, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la
autoridad competente ordene su conclusion.

Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica,
la cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores:
identidad, estado original, condiciones de recoleccién, preservacién, empaque Yy
traslado; lugares y fechas de permanencia y los cambios que en cada custodia se
hayan realizado; igualmente se registrara el nombre y la identificacion de todas las
personas que hayan estado en contacto con esos elementos.

La Procuraduria General de la Republica, previamente a la emision del Protocolo
Nacional del Primer Respondiente, elaboré un acuerdo relativo a la cadena de
custodia, en el que exige el debido cumplimiento de este procedimiento para el
manejo de los bienes provenientes de hechos ilicitos.

ACUERDO A/009/15 por el que se establecen las directrices que deberan observar
los servidores publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDO A/009/15 por el que se establecen las directrices que deberan observar los
servidores publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Procuraduria
General de la Republica.

ACUERDO A/009/15
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS DIRECTRICES QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVENGAN EN MATERIA DE CADENA DE CUSTODIA.

JESUS MURILLO KARAM, Procurador General de la Republica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1,2,3,4,6,9y
10 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; y 1, 5,10y 11 de su
Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que el 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establecid la transicidn a un sistema penal acusatorio;

Que el articulo segundo transitorio del referido Decreto establece que el sistema procesal
penal acusatorio entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria correspondiente,
sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacién del Decreto,
esto es que el sistema de justicia penal acusatorio deberd estar implementado a nivel federal en
todo el territorio nacional a mds tardar el 18 de junio de 2016;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, en su Meta Nacional “México en Paz”; objetivo
1.4.
“Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente”; estrategia
1.4.1. “Abatir la impunidad” prevé entre sus lineas de accion la referente a disefiar y ejecutar las
adecuaciones normativas y orgdanicas en el area de competencia de la Procuraduria General de la
Republica, para investigar y perseguir el delito con mayor eficacia;

Que el Programa Nacional de Procuracién de Justicia 2013 — 2018, publicado en el Diario Oficial de

la
Federacién el 16 de diciembre de 2013, en su objetivo 2. “Asegurar la implementacion en tiempo
y forma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio”, estrategia 2.2 “Creacién de las condiciones
minimas requeridas para la implantacién del sistema”, linea de accién 2.2.3 establece la necesidad
de adoptar un esquema de planeacién e implementacién uniforme;

Que el 8 de octubre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma ala
fraccion XXI, inciso c), del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por la que se facultd al Congreso de la Unidn para expedir la legislacidn Unica en materia
procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucién de
penas que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero comun;

Que el 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el Decreto por el que
se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se establecieron las normas
qgue han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancidn de los delitos en toda la
Republica en el fuero federal y el fuero local;

Que el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que este Cddigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente
en los términos previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Unidn previa
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solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacidn, la Secretaria de Gobernacidn y de la
Procuraduria General de la Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016;

Que el articulo cuarto transitorio del referido Decreto determina que quedaran derogadas
todas las normas que se opongan al presente Decreto, con excepcidn de las leyes relativas a la
jurisdiccién militar asi como de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

Que el articulo octavo transitorio del referido Decreto establece que en un plazo que no
exceda de doscientos setenta dias naturales después de publicado el Decreto, la Federacion y las
entidades federativas deberdn publicar las reformas a sus leyes y demds normatividad
complementaria que resulten necesarias para la implementacién de este ordenamiento;

Que el 24 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se expide la Declaratoria de entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, a partir del 24 de noviembre de 2014, en los estados de Durango y Puebla;

Que el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales establece en el articulo 227 que la cadena
de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacién, descubrimiento o aportacion,
en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusién;

Que el articulo 228 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que la aplicacién de
la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en cumplimiento de las funciones propias de
su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios,
evidencias, objetos, instrumentos, o productos del hecho delictivo, y

Que para la adecuada transicion al sistema penal acusatorio es necesario que desde el sistema
tradicional se desarrolle e implemente el procedimiento de cadena de custodia acorde a los
nuevos requerimientos para perfeccionar la eficiencia en la investigacién y persecucidn de los
delitos, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
Capitulo | Disposiciones Preliminares
PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices que deberan
observar los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica que intervengan en
materia de cadena de custodia de los indicios o elementos materiales probatorios.

SEGUNDO. Para el procedimiento de cadena de custodia se entenderd por:

Acordonamiento. La accion de delimitar el lugar de intervencién mediante el uso de cintas,
cuerdas u otro tipo de barreras fisicas con el fin de preservarlo.

Bodega de indicios. Lugar con caracteristicas especificas que tiene como finalidad el resguardo
de indicios o elementos materiales probatorios para garantizar su integridad.

Cadena de custodia. Sistema de control y registro que se aplica al indicio o elemento material
probatorio, desde su localizacion, descubrimiento o aportacidn, en el lugar de intervencion,
hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.
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Dictamen. Opinidn cientifico técnica que emite por escrito un perito o experto en cualquier
ciencia, arte, técnica u oficio, como resultado del examen de personas, hechos, objetos o
circunstancias sometidos a su consideracion.

Documentacion. Registro fidedigno de la condicidn que guardan lugares, personas, objetos,
indicios o elementos materiales probatorios en el lugar de intervencidn.

Elemento material probatorio. Evidencia fisica, objeto, instrumento o producto relacionado
con un hecho delictivo y que puede constituirse como prueba.

Embalaje. Conjunto de materiales que envuelven, soportan y protegen al indicio o elemento
material probatorio con la finalidad de identificarlos, garantizar su mismidad y reconocer el
acceso no autorizados durante su traslado y almacenamiento. El embalaje constituye un
refuerzo del empaque y, en algunos casos, podra fungir como empaque del indicio o elemento
material probatorio.

Empaque. Todo aquel material que se utiliza para contener, proteger y/o preservar indicios o
elementos materiales probatorios permitiendo que llegue integro a los servicios periciales, la
bodega de indicios o, en su caso, a algun otro lugar en condiciones de preservacion o
conservacion.

Equipamiento. Materiales para el procesamiento de indicios o elementos materiales
probatorios y equipo de proteccién personal.

Equipo de proteccion personal. Cualquier equipo, objeto o instrumento que emplea el

interviniente para crear una barrera fisica entre él, el sitio de intervencion, los indicios y las
personas involucradas en un hecho, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y la perdida,
alteracion, destruccién o contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios.

Etiqueta. Letrero escrito o impreso que se afiade al embalaje para identificarlo (Anexo 5
Formato de etiqueta para embalaje).

Guia. La Guia de Cadena de Custodia (Anexo 1 Guia de Cadena de Custodia).

Identificacidon. Término utilizado para asignar un nimero, letra o una combinacién de ambos a
los indicios o elementos materiales probatorios en el momento de su localizacién,
descubrimiento o aportacion, hasta que la autoridad competente ordene la conclusion de la
cadena de custodia.

Indicio. Término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios, sefiales, localizados,
descubiertos o aportados que pudieran o no estar relacionados con un hecho probablemente
delictivo y, en su caso, constituirse en un elemento material probatorio.

Lugar de intervencion. Sitio en el que se ha cometido un hecho presuntamente delictivo o en
el que se localizan o aportan indicios relacionados con el mismo.

Recoleccidn. Accion de levantar los indicios o elementos materiales probatorios mediante
métodos y técnicas que garanticen su integridad.
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Registro de Cadena de Custodia. Documento en el que se registran los indicios o elementos
materiales probatorios y las personas que intervienen desde su localizacidn, descubrimiento o
aportacién en el lugar de intervencién hasta que la autoridad ordene su conclusion (Anexo 3
Registro de Cadena de Custodia).

Sellado. Consiste en cerrar el embalaje empleando medios adhesivos o térmicos que dejen
rastros visibles cuando sea abierto indebidamente o sin autorizacidn.

TERCERO. Toda persona que tenga contacto directo con los indicios o elementos materiales
probatorios deberd dejar constancia de su intervencién en el Registro de Cadena de Custodia.

CUARTO. Son sujetos que intervienen en la aplicacion de la cadena de custodia, segin
corresponda, los siguientes:

VL.

VIL.

Agente del Ministerio Publico de la Federacion: verifica que la actuacién de los
intervinientes en la cadena de custodia se haya realizado dentro de la estricta legalidad y
respeto a los derechos humanos. Asimismo, se coordina con otros intervinientes y organiza
las actividades de la Policia Federal Ministerial relacionadas con la preservacion del lugar
de intervencién, traslado y entrega de los indicios o elementos materiales probatorios;

Coordinador del grupo de peritos: revisa las actividades relacionadas con la preservacién
efectuada por los intervinientes, se coordina con estos y organiza a los peritos en el
procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios;

Perito: es la persona con conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio
que ejecuta las actividades del procesamiento de los indicios o elementos materiales
probatorios y emite recomendaciones para su traslado. Asimismo, recibe y analiza los
indicios o elementos materiales probatorios en las instalaciones de los servicios periciales
y emite el informe, requerimiento o dictamen correspondiente;

Policia Federal Ministerial: ejecuta las actividades relacionadas con la preservacién del
lugar de intervencién, en su caso, con el procesamiento, traslado y entrega de indicios o
elementos materiales probatorios;

Policia Federal Ministerial Responsable: encargado de la coordinacidn con otros
intervinientes y de la organizacién de las actividades de la Policia Federal Ministerial
relacionadas con la preservacién del lugar de intervencidén, en su caso, con el
procesamiento, traslado y entrega de los indicios o elementos materiales probatorios;

Primer respondiente: interviene como primera autoridad en el lugar de la probable
comision de un hecho delictivo, y

Responsable de la recepcion de indicios en la bodega: realiza el registro de los indicios o
elementos materiales probatorios durante su recepcidn, almacenamiento y entrega.

QUINTO. La cadena de custodia deberd comprender las siguientes etapas y en todas ellas se
debe llevar a cabo el registro correspondiente:

Procesamiento de los indicios. Inicia con las técnicas de busqueda y comprende ademas
las fases de identificacién; documentacién; recoleccion; empaque y/o embalaje de los
indicios o elementos materiales probatorios y finaliza con su entrega al Policia Federal
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Ministerial responsable con el Registro de Cadena de Custodia correspondiente. En estas
actividades deberan participar los peritos o, en su caso, la Policia Federal Ministerial
haciendo uso del equipamiento necesario.

Tratandose de indicios o elementos materiales probatorios que resulten de la inspeccién
de las personas detenidas en flagrancia, se aplicaran las fases del procesamiento a las que
se refiere el parrafo anterior. En el registro de estas actividades debera participar la
Policia Federal Ministerial.

En el caso de muestras de fluido corporal, vello o cabello, exdmenes corporales de
caracter bioldgico y extracciones de sangre que resulten de la revisién corporal a la
victima o imputado, deberan participar los peritos.

Cuando se encuentren materiales que por su cantidad o tamafio impliquen un alto costo
o peligrosidad por su conservacion, sélo entrara en Registro de Cadena de Custodia el
muestreo realizado, siendo el resto materia de aseguramiento.

Traslado. Inicia cuando la Policia Federal Ministerial recibe los indicios o elementos
materiales probatorios embalados y finaliza con su entrega a los servicios periciales para su
estudio o a las bodegas de indicios para su almacenamiento.

Analisis. Inicia con la recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios; continta
con los estudios que se aplican a estos y termina con su entrega para el traslado a la bodega
de indicios o0, en su caso, a algun otro lugar en condiciones de preservacién o conservacion.
Para el desarrollo de estas actividades el perito deberad utilizar el equipamiento
correspondiente.

El personal pericial se abstendra de recibir indicios o elementos materiales probatorios
gue no estén embalados, sellados, etiquetados y con Registro de Cadena de Custodia de
conformidad con los establecidos oficialmente, salvo que haya existido imposibilidad para
ello.

Almacenamiento. Inicia con la recepcién de los indicios o elementos materiales probatorios
en la bodega de indicios o, en su caso, a algin otro lugar en condiciones de preservacion o
conservacién; comprende ademas el registro, manejo y control de los mismos, y termina
con su salida definitiva.

Disposicion final. Inicia con la determinacion por la autoridad competente al concluir su
utilidad en el procedimiento penal y finaliza con su cumplimiento, mediante el decomiso,
destruccidn, devolucién o abandono u otro.

Capitulo Il Preservacion del lugar de la intervencién

SEXTO. La preservacién del lugar de intervencion, previo a la cadena de custodia, inicia con el

arribo del primer respondiente, incluye la evaluacion inicial; la proteccién del lugar y la
administracién del sitio, y finaliza con su liberaciéon una vez agotados los trabajos de investigacién.

SEPTIMO. La evaluacién inicial se llevara a cabo para conocer a detalle las particularidades del

lugar y del hecho del que se trata; el nivel de investigacidon que debera conducirse; el tipo de
indicio o elemento material probatorio que se espera encontrar y procesar; los riesgos asociados
a su pérdida, alteracidn, destruccidn o contaminacién; la identificacién de los riesgos a la salud y
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seguridad de las personas que intervienen asi como para seleccionar el equipamiento adecuado
para la preservacion y el procesamiento.

OCTAVO. En el caso de lugares abiertos, con la evaluacién inicial se determinara el area que
sera aislada mediante el acordonamiento. Tratandose de lugares cerrados, se resguardaran
puertas y ventanas.

El objetivo de la preservacidn es evitar la pérdida, alteracion, destruccidon o contaminacion del
lugar de la intervencién y de sus indicios o elementos materiales probatorios. Como resultado de
estas actividades debera requisitarse el formato correspondiente (Anexo 2. Formato de entrega-
recepcion del lugar de intervencidn).

Capitulo Il Procesamiento de los indicios o elementos materiales
probatorios en el lugar de intervenciéon
NOVENO. La observacién comprende la deteccidon de los indicios o elementos materiales

probatorios mediante la aplicacién de las técnicas de busqueda que se seleccionen para cada
caso.

DECIMO. Para la identificacién de los indicios o elementos materiales probatorios debera
asignarse un nimero, letra o combinacion de ambos, el cual debera ser Unico y sucesivo.

DECIMO PRIMERO. La documentacién de los indicios o elementos materiales probatorios
deberad incluir los registros precisos de su localizacion en el lugar de intervencion asi como de sus
caracteristicas generales.

DECIMO SEGUNDO. Para garantizar la integridad, autenticidad e identidad de los indicios o
elementos materiales probatorios, se realizara la recoleccién, empaque y/o embalaje de acuerdo
con su tipo. Dicho embalaje debera ser sellado y etiquetado con la finalidad de enviarlo a los
servicios periciales, a las bodegas de indicios o en su caso, a algun otro lugar, en condiciones de
preservacion o conservacion.

DECIMO TERCERO. El requisitado del Registro de Cadena de Custodia se realizard con el fin de
garantizar la continuidad y trazabilidad del indicio o elemento material probatorio y asentar la
informacidn del personal que interviene desde su localizacidn, descubrimiento o aportacién hasta
que la autoridad competente orden su conclusion (Anexo 3. Registro de Cadena de Custodia).
Capitulo IV

Traslado de los indicios o elementos materiales probatorios
DECIMO CUARTO. La Policia Federal Ministerial trasladard los indicios o elementos materiales

probatorios hacia los servicios periciales para su andlisis correspondiente y a la bodega de indicios
o a algun otro lugar en condiciones de preservacidon o conservacion para su almacenamiento. En
su caso, esta actividad debera realizarse atendiendo a las recomendaciones de los peritos.

DECIMO QUINTO. La Policia Federal Ministerial, en el traslado de los elementos materiales
probatorios a la sede judicial para su incorporacidn en audiencia debera atender las
recomendaciones establecidas por los peritos en el Registro de Cadena de Custodia, en términos
de sus atribuciones.

Capitulo V Analisis de los indicios o elementos materiales

364



probatorios en los servicios periciales
DECIMO SEXTO. El andlisis de los indicios o elementos materiales probatorios inicia con su

recepcién, comprende su examen y finaliza con su entrega para el traslado a la bodega de indicios
o a algun otro lugar en condiciones de preservacidon o conservacion para su almacenamiento.

DECIMO SEPTIMO. Durante el analisis se deberan tomar las medidas necesarias para evitar la

contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios. Capitulo VI

Almacenamiento de los indicios o elementos materiales probatorios
DECIMO OCTAVO. Los responsables de la recepcién de indicios en la bodega y, en su caso, el

servidor publico que envie o solicite algun indicio o elemento material probatorio para realizar
diligencias ministeriales o judiciales, con el fin de garantizar la integridad y autenticidad de los
indicios o elementos materiales probatorios, llevaran a cabo su almacenamiento, mismo que
comprendera el registro, manejo y control de los mismos.

Capitulo VII Disposicion final de los indicios o elementos materiales
probatorios
DECIMO NOVENO. La disposicion final de los indicios o elementos materiales probatorios la
determinara la autoridad competente y podra comprender alguno de los siguientes supuestos,
decomiso, devolucidn, destruccidon o abandono.

Capitulo VIII De la Guia
VIGESIMO. Los procedimientos para el cumplimiento y desarrollo del presente Acuerdo se
encuentran previstos en la Guia de Cadena de Custodia (Anexo 1).

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a los 15 dias naturales de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Se abrogan los Acuerdos A/002/10 y A/078/12, asi como todas las disposiciones
normativas que se opongan a lo previsto en el presente Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a los servidores publicos previstos en el presente Acuerdo a realizar las
acciones necesarias para la aplicacion del presente instrumento, en el ambito de sus atribuciones.

Meéxico, Distrito Federal, a 30 de enero de 2015.- El Procurador General de la Republica, Jesus
Murillo Karam.- Rubrica.

Anexo 1,GUiA DE CADENA DE CUSTODIA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
PRESENTACION

A la luz de la entrada en vigor del sistema de justicia penal acusatorio, las autoridades de
procuracion y administracion de justicia deben de estar preparadas para desempefiar una serie de
atribuciones en aras del adecuado desempefio de su labor como servidores publicos.
Particularmente, la actuacién de la Procuraduria General de la Republica en materia de
investigacion de los delitos tiene una gran relevancia, y por tal motivo, la exigencia en cuanto al
manejo que se le debe dar a los indicios o elementos materiales probatorios que puedan servir de
prueba durante el procedimiento penal.
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En ese sentido y en virtud de la expedicidn del Acuerdo A/009/15 resulta necesario desarrollar
las actividades relacionadas con la documentacion del indicio o elemento material probatorio a
través del procedimiento de cadena de custodia que garantice su integridad, mismidad y
autenticidad.

Derivado de lo anterior, la finalidad de esta Guia, consiste en ser un instrumento que articule
los esfuerzos de todos servidores de la Procuraduria General de la Republica que participan
durante la preservacién del lugar de intervencidn y el procesamiento de los indicios o elementos
materiales probatorios; fortalezca los conocimientos y las habilidades de los servidores publicos, y
que, sobre todo, genere las bases para la estandarizacién de las actividades que garanticen la
trazabilidad y continuidad de los indicios o elementos materiales probatorios en la cadena de
custodia.

OBIJETIVOS

General

Garantizar la mismidad y autenticidad de los indicios o elementos materiales probatorios,
mediante los registros que demuestren la continuidad y trazabilidad de la cadena de custodia, con
la finalidad de constituirse como prueba.

Especificos

Homologar las actuaciones de la Policia Federal Ministerial y de la Coordinacién General de
Servicios Periciales.

Establecer los tramos de control entre la Policia Federal Ministerial y la Coordinacion
General de Servicios Periciales.

Fortalecer la comunicacidn y coordinacidn entre los intervinientes.

Aplicar las técnicas de proteccién y/o preservacion adecuadas desde la localizacion hasta el
destino final de los indicios o elementos materiales probatorios.

Determinar las actividades y responsabilidades de los intervinientes.

Determinar el proceso de documentacién de las actividades de los intervinientes.

POLITICAS DE OPERACION

Para el desarrollo de la cadena de custodia deberan establecerse los mecanismos de
coordinacion entre los diferentes intervinientes.

Todas las actividades desarrolladas durante el procesamiento, traslado, analisis,
almacenamientoy presentacidn de los indicios o elementos materiales probatorios deberan
constar en el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

Todo acto de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios entre
los intervinientes en el procesamiento, traslado, andlisis, almacenamiento y presentaciéon
Registro de Cadena
de Custodia” y en el “Formato de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales
probatorios” (anexos 3 y 4 del Acuerdo A/009/15).

III

de los indicios o elementos materiales probatorios deberd constaren e

El almacenamiento de los indicios o elementos materiales probatorios deberd estar
garantizado por la bodega de indicios.
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+  Losresponsables de la recepcién de indicios deberan dejar registro de su intervencidn en la
cadena de custodia, asumiendo las responsabilidades que les correspondan.

. El traslado de los indicios o elementos materiales probatorios debera realizarse bajo
condiciones de seguridad desde una perspectiva integral.

+ Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere o destruya, el
interviniente en la cadena de custodia deberd informarlo de manera inmediata al agente
del Ministerio Publico de la Federacién y lo asentara en el “Registro de Cadena de Custodia”
(Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

+  Cuando un indicio o elemento material probatorio sea aportado a través de algun agente
de la Policia
Federal Ministerial, éste deberd incorporarlo inmediatamente al “Registro de Cadena de
Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

«  Verificar que la informacion relativa a los indicios o elementos materiales probatorios que
se asienta en el “Registro de Cadena de Custodia”, el Informe Policial Homologado vy el
Informe de Puesta a Disposicion es la misma (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

GENERALIDADES
La presente Guia desarrolla las principales acciones que deberdn realizar los servidores
publicos que intervengan en el procedimiento penal para el debido cumplimiento de las
disposiciones en materia de cadena de custodia.
DESTINATARIOS DE LA GUIA

Esta Guia esta dirigida a los Ministerios Publicos de la Federacion, los Policias Federales
Ministeriales y Peritos que intervienen en el procedimiento penal en materia de cadena de
custodia.

PRESERVACION DEL LUGAR DE INTERVENCION

DEFINICION: acciones de la Policia Federal Ministerial para custodiar y vigilar el lugar de
intervencién con el fin de evitar cualquier acceso indebido que pueda causar la pérdida,
destruccidn, alteracién o contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios.

LIMITES: inicia con el arribo al lugar de intervencién del primer respondiente v finaliza con la
liberacion del sitio una vez agotados los trabajos de investigacion.

RESPONSABLES: Policia Federal Ministerial como primer respondiente y coordinador del grupo
de peritos.

ACTIVIDADES RELEVANTES:

a) Arribo al lugar.- Los primeros respondientes realizaran las acciones tendentes a
salvaguardar la vida, la salud, la libertad y la propiedad de las personas e impedir la
pérdida, alteracion, destruccién o contaminacion de los indicios o elementos materiales
probatorios. Para tal efecto deberan:

. Informar al agente del Ministerio Publico de la Federacién;

. Atender o canalizar las emergencias;
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. Brindar seguridad en el sitio, y O Detener e inspeccionar personas.

b) Evaluaciodn inicial del sitio.- Se llevara a cabo para conocer a detalle las particularidades
del lugar de intervencidn y del hecho de que se trata; el nivel de investigacidon que debera
conducirse; el tipo de indicio o elemento material probatorio que se espera encontrar y
procesar; los riesgos que pueden ocasionar su pérdida, alteracién destruccién o
contaminacion; identificar los riesgos a la salud y seguridad de las personas que
intervienen, y seleccionar el equipamiento adecuado. Para tal efecto deberdan:

. Documentar el lugar de intervencién (ubicacidn, caracteristicas, fecha y hora);

. Detectar riesgos (quimicos, bioldgicos, fisicos o condiciones ambientales);

+ Identificar los limites iniciales del lugar de intervencion y del acordonamiento;

. Identificar lugares conexos que también deberdn ser procesados por grupos
multidisciplinarios de especialistas, y

. Priorizar el procesamiento anticipado de los indicios o elementos materiales probatorios

cuando existan riesgos inmediatos de pérdida, destruccién, alteraciéon o contaminacion.

c) Proteccion del lugar.- Los primeros respondientes realizaran las actividades para
resguardar el lugar previniendo su modificacién. Para tal efecto deberan:

+  Procesar los indicios de manera inmediata cuando existan riesgos inminentes de pérdida,
alteracion, destruccion o contaminacion;

+  Restringir el acceso al personal no esencial;

. Documentar las actividades de los intervinientes;
« Acordonar el lugar (dependera del tipo de hecho, caracteristicas del lugar y recursos
disponibles, si es necesario, esta actividad podra realizarse por niveles), y

«  Establecer la ruta Unica de entradas y salidas con la finalidad de evitar desplazamientos que
pueden causar modificaciones sustanciales, innecesarias o contaminacion.

DOCUMENTOS:

+  “Formato de entrega-recepcion del lugar de Intervencidn” (Anexo 2 del Acuerdo A/009/15),
y O “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15) (Este formato sélo
debera ser requisitado cuando por riesgo inmediato de pérdida, alteracién, destruccién o
contaminacion de indicios se requiera la documentacion y recoleccién inmediata de los
indicios o elementos materiales probatorios del sitio).

ETAPAS DE LA CADENA DE CUSTODIA
. PROCESAMIENTO

DEFINICION: procedimiento realizado por personal especializado para detectar, preservar y
conservar los indicios o elementos materiales probatorios desde su localizacién, descubrimiento o
aportacién, hasta su entrega a la autoridad responsable de su traslado comprendiendo las
siguientes etapas, identificacién, documentacion, recoleccion, empaque y/o embalaje.

LIMITES: inicia con las técnicas de busqueda de los indicios o elementos materiales probatorios
y finaliza con su entrega a la autoridad responsable del traslado.
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RESPONSABLES: peritos y policias federales ministeriales.
ACTIVIDADES RELEVANTES

I.1. Observacion, identificacion y documentacion:

+  Observacion: detectar o reconocer los indicios o elementos materiales probatorios
mediante la aplicacidn de las técnicas de busqueda seleccionadas, como son lineas o franjas,
criba, espiral, entre otras.

. Identificacidn: asignar nimero, letra o ambos al indicio o elemento material probatorio, el
cual debera ser Unico y sucesivo.

+  Documentacion: asentar la informacidn relacionada con la ubicacidn y caracteristicas de los
indicios o elementos materiales probatorios en el lugar de la intervencién, en el “Registro
de Cadena de
Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15). Para esta actividad se deben emplear

complementariamente diversos métodos como son el fotografico, videografico, planimétrico o

croquis simple, escrito, etc. Siempre que sea posible la documentacién fotografica y

videografica debera realizarse antes, durante y después de aplicar las técnicas en cada etapa

del procesamiento. I.2. Recoleccion; empaque y/o embalaje; sellado y etiquetado:

. Recoleccién: emplear el equipamiento necesario para levantar el indicio o elemento
material probatorio de acuerdo a su tipo, con el fin de garantizar su integridad, autenticidad
e identidad. Si al recolectar un indicio éste se dafia, se debera especificar dicha condicién
en el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

- Empaque y/o embalaje: colocar los indicios o elementos materiales probatorios en bolsas,
envases, cajas u otro contenedor nuevo de acuerdo con su tipo considerando las
condiciones especiales que sean necesarias para garantizar su integridad fisica durante el
traslado. Asimismo, debera realizarse de manera individual, salvo cuando estos puedan ser
agrupados de acuerdo con su tipo, y siempre que esta actividad no cause pérdida, dafio,
alteracion o contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios.

+  Sellado: utilizar cintas de seguridad, medios térmicos o cualquier otro con el fin de
reconocer accesos no autorizados. Cuando se empleen cintas de seguridad debera cruzarse
la firma en la cinta y en el embalaje.

. Etiquetado: identificar los indicios o elementos materiales probatorios una vez que han sido
embalados, por lo menos, con los siguientes datos (Anexo 5 del Acuerdo A/009/15):

- Numero de folio o equivalente;

- Numero de carpeta de investigacion;

- Identificacion del indicio;

- Fecha y hora de la recoleccion, y

- Tipo de indicio o elemento material probatorio.

I.3. Inventario y recomendaciones para el traslado de los indicios o elementos materiales
probatorios:
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+ Inventario: contabilizar y asegurar que los indicios o elementos materiales probatorios
recolectados estén documentados en el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del
Acuerdo A/009/15) y en el “Formato de entrega-recepcion de indicios o elementos
materiales probatorios” (Anexo 4 del Acuerdo A/009/15).

. Recomendaciones: emitir indicaciones para el manejo y traslado de los indicios o elementos
materiales probatorios con el fin de garantizar la integridad de los mismos (Anexo 3 del
Acuerdo A/009/15), las cuales deben contemplar:

- Condiciones del traslado (origen-destino);

- Condiciones ambientales;

- Tipo de indicios o elementos materiales probatorios;
- Tiempo para iniciar el traslado (minimo);

- Tipo de transporte para el traslado, e

- Indicaciones o etiquetas que refieran el contenido y la forma en que el paquete
debe transportarse (fragil, liquido, tdxico, posicién, en su caso).

+ Todas las actividades del procesamiento deberan realizarse con el equipamiento
(materiales y equipo de proteccién personal) necesario para la busqueda; identificacion;
documentacidn; recoleccion; empaque y/o embalaje; sellado, y etiquetado de los indicios o
elementos materiales probatorios objeto de estudio.

. El acto de entrega-recepcién entre el personal especializado en el procesamiento de los
indicios o elementos materiales probatorios y el encargado del traslado preferentemente
debera realizarse en el lugar de intervencidn al concluir el procesamiento.

«  Cuando por causas de fuerza mayor, seguridad u orden publico no sea posible concluir el
procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios en el lugar de
intervencidn, éste podrd concluirse en lugar diferente.

DOCUMENTOS:
«  “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

+  “Formato de la entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios”
(Anexo 4 del Acuerdo A/009/15).

Il. TRASLADO

DEFINICION: actividad que tiene como finalidad transportar los indicios o elementos
materiales probatorios debidamente embalados, del lugar de intervencidn hacia los servicios
periciales, a la bodega de indicios o en su caso, a algln otro lugar en condiciones de preservacién
o conservacion en cumplimiento a las recomendaciones de los especialistas.

LIMITES: inicia cuando el Policia Federal de Investigacién encargado del traslado recibe los
indicios o elementos materiales probatorios y finaliza con su entrega en los servicios periciales
para los estudios correspondientes, en la bodega o en su caso, a algun otro lugar en condiciones
de preservacién o conservacion de indicios para su almacenamiento.

RESPONSABLE: Policia Federal Ministerial.
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ACTIVIDADES RELEVANTES:

II.1. Entrega para almacenamiento transitorio:

Cuando por causas de fuerza mayor o recomendaciones logisticas no puedan trasladarse
los indicios o elementos materiales probatorios a la brevedad hacia los servicios periciales,
estos deberan ser canalizados a las bodegas de indicios para su almacenamiento o en su
caso, a algln otro lugar en condiciones de preservacién o conservacion.

Tan pronto como cesen las causas que ocasionaron el impedimento de traslado y se retinan
las condiciones logisticas necesarias para realizarlo con seguridad, éste debera efectuarse
inmediatamente para practicar los andlisis correspondientes en los servicios periciales.

Todo indicio o elemento material probatorio se entregard embalado sellado, etiquetado y
con el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15). II.2. Entrega en
los servicios periciales:

La Policia Federal Ministerial entregard los indicios o elementos materiales probatorios,
embalados, sellados, etiquetados y con el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del
Acuerdo A/009/15).

DOCUMENTOS:

“Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

“Formato de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios” (Anexo
4 del Acuerdo A/009/15).

ll. ANALISIS

DEFINICION: Estudios que se realizan a los indicios o elementos materiales probatorios con el
fin de determinar sus caracteristicas relevantes para la investigacion.

LIMITES: Tratandose de analisis en los servicios periciales, inicia con la recepcién de los indicios
o elementos materiales probatorios; continda con los estudios que se aplican a estos y termina
con su entrega para el traslado a la bodega de indicios. Para el desarrollo de estas actividades el
perito debera utilizar el equipamiento correspondiente.

RESPONSABLE: Perito.

ACTIVIDADES RELEVANTES:

IIl.1. Recepcidn y analisis en el laboratorio:

Recibir los indicios o elementos materiales probatorios Unicamente cuando el embalaje
cumpla con los requisitos establecidos y cuenten con el “Registro de Cadena de Custodia”
debidamente requisitado (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

Abrir el embalaje cuando se esté autorizado para ello, verificar que los registros de cadena
de custodia acompanfen a los indicios o elementos materiales probatorios y documentar
cualquier cambio o alteracion en el embalaje o en su contenido.
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Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios o
elementos materiales probatorios en el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del
Acuerdo A/009/15).

Registrar los ingresos y salidas de la bodega de indicios.

Abrir el embalaje por lado diferente al que se encuentra sellado. Siempre que se requiera
el cambio de embalaje debera documentarse en el campo de observaciones del apartado
“Continuidad y Trazabilidad” del “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo
A/009/15). Conservar el embalaje siempre que sea pertinente y no se ponga en riesgo la
salud de las personas que lo manipulan, en caso contrario, informarle al agente del
Ministerio Publico de la Federacién para determinar lo conducente.

Una vez que se concluyan los estudios solicitados deberan entregarse los indicios
embalados, sellados, etiquetados y con el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del
Acuerdo A/009/15) a la autoridad responsable de su traslado a la bodega de indicios.

Tratandose de peritajes irreproducibles se estara a lo dispuesto por el articulo 274 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y se documentara esta circunstancia en el
“Registro de Cadena de Custodia” correspondiente (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

Los indicios o elementos materiales probatorios sélo permanecerdn en la bodega de indicios
el tiempo estrictamente necesario para su analisis.

DOCUMENTOS:

“Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

“Formato para la entrega-recepciéon de indicios o elementos materiales probatorios”
(Anexo 4 del Acuerdo A/009/15).

IV. ALMACENAMIENTO EN BODEGA DE INDICIOS

DEFINICION: es el conjunto de actividades necesarias para depositar los indicios o elementos
materiales probatorios en lugares adecuados que garanticen su conservacion hasta que la
autoridad determine su destino.

LIMITES: inicia cuando el responsable de la recepcién de indicios en la bodega recibe estos o
los elementos materiales probatorios y finaliza con la salida definitiva de la bodega de indicios.

RESPONSABLE: el servidor publico que recibe los indicios en la bodega.
ACTIVIDADES RELEVANTES:

IV.1. Recepcidn y custodia en la bodega de indicios:

Registrar el ingreso de indicios, sus salidas temporales y definitivas.

Los indicios o elementos materiales probatorios deberdn estar acompafados del “Registro
de Cadena de Custodia” correspondiente (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

Observar y documentar las condiciones en que se reciben los indicios o elementos

materiales probatorios en el “Registro de Cadena de Custodia”.

Colocar los indicios o elementos materiales probatorios en areas que cumplan con
especificaciones de almacenamiento de acuerdo a su tipo.
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El responsable de la bodega de indicios instruird al personal encargado de su resguardo con
el fin de que reporte cualquier anomalia o circunstancia que ponga en riesgo su integridad.

Observar las recomendaciones de los especialistas para el manejo de los indicios o
elementos materiales probatorios al momento de su almacenaje.

La bodega de indicios debe contar con areas especificas para el almacenaje vy
reconocimiento de los indicios o elementos materiales probatorios.

DOCUMENTOS

“Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

“Formato de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios” (Anexo
4 del Acuerdo A/009/15).

V. TRASLADO A SALAS DE AUDIENCIA

DEFINICION: actividad que se realiza con el fin de presentar indicios o elementos materiales
probatorios ante el érgano jurisdiccional, en caso de ser procedente.

LIMITES: inicia con la salida de los indicios o elementos materiales probatorios de la bodega de
indicios, incluye el traslado, su incorporacién en la audiencia, su reingreso a la bodega de indicios
y finaliza con la determinacidn judicial.

RESPONSABLES: el servidor publico que recibe los indicios en la bodega, el Ministerio Publico
de la Federacién y la Policia Federal Ministerial.

ACTIVIDADES RELEVANTES:

El agente del Ministerio Publico de la Federacidn ordenara el traslado de los indicios o
elementos materiales probatorios a la sede judicial.

El responsable de la recepcion de indicios en la bodega realizara el registro de la salida
temporal o definitiva de los indicios o elementos materiales probatorios a la sede judicial y,
en su caso, el reingreso.

La Policia Federal Ministerial trasladara los indicios o elementos materiales probatorios a la
sede judicial.

El agente del Ministerio Publico de la Federacidon determinard la incorporacidn de los
indicios o elementos materiales probatorios en la audiencia.
El 6rgano jurisdiccional determina el destino de los indicios o elementos materiales

probatorios. 0 Se incluirdn en el “Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo
A/009/15) todas las actividades anteriores.

DOCUMENTOS:

“Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

“Formato de entrega-recepcioén de los indicios o elementos materiales probatorios” (Anexo
4 del Acuerdo A/009/15).
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ANEXO S.

/ INDICIO/ELEMENTO MATERIAL PROBATORIO \

Carpeta de Investigacion:
Folio:
Fecha: Hora:

Tipo de indicio/elemento material ——
2 Identificacion
probatorio/

(Namero, letra o combinacion)

N, o
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Articulo 228. Responsables de cadena de custodia

La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en
cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los términos
de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos
o productos del hecho delictivo.

Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del
delito se alteren, no perderan su valor probatorio, a menos que la autoridad
competente verifique que han sido modificados de tal forma que hayan perdido su
eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate. Los indicios, huellas
o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del
delito deberan concatenarse con otros medios probatorios para tal fin. Lo anterior,
con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores
publicos por la inobservancia de este procedimiento.

Para este efecto el Agente del Ministerio Publico debera conocer el contenido de la
Guia Nacional de Cadena Custodia, en donde se establecen los lineamientos para
su registro:
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El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad y justicial, a través del cual, se establecié un Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral, entendiéndose ahora la investigacidon, como una actividad
conjunta del Policia y del Ministerio Publico, éste ultimo, como conductor y director en esta
actividad, por tal motivo, es necesario generar una coordinacién de manera horizontal entre estos
dos actores fundamentales para la adecuada operacion del Sistema.

En este sentido, es que a la luz de esta importante reforma Constitucional, se publicé el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que establece en su articulo décimo primero transitorio, que
en aquellos lugares donde se inicie la operacidn del proceso penal acusatorio, tanto en el ambito
federal como estatal, se debera contar con el equipamiento necesario y con protocolos de
actuacién del personal sustantivo, a través de documentos que homologuen los criterios de
coordinacion, ademas de lo establecido en los articulos 25, fraccién XX y 40, fraccion Xl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece como linea de accién en su Meta
Nacional “México en Paz”, Objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente”, Estrategia 1.4.1. “Abatir la impunidad”, la necesidad de implantar un
nuevo modelo de operacidn institucional en seguridad publica y procuracion de justicia, que
genere mayor capacidad para el esclarecimiento de los hechos, asi como disefiar y ejecutar las
adecuaciones normativas y de las instituciones de Procuracidn de Justicia, para investigar el delito
y perseguir a los probables responsables con mayor eficacia.

Un aspecto central en materia de Seguridad Publica, es lograr la plena y puntual colaboracion
entre la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios. Asimismo, debe fortalecerse la
coordinacion entre las instituciones de Procuracidn de Justicia y de Seguridad Publica del Estado
Mexicano; es en este marco, que se han reunido la Secretaria de Gobernacion a través de la
Comisidn Nacional de Seguridad, la Policia Federal, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn para la Implementacidn
del Sistema de Justicia Penal, la Procuraduria General de la Republica, a través de la Agencia de
Investigacion Criminal y la Unidad para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio,
quienes en un esfuerzo sin precedentes, han conformado un equipo de expertos operadores, para
establecer los criterios de operacion que regiran las actividades de los servidores publicos
relacionados con la Seguridad Publica a nivel Nacional, que intervengan en la Cadena de Custodia
de los indicios o elementos materiales probatorios.

! Articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115y la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
través de la cual, se establecid, entre otros puntos, la transformacion del Sistema de Justicia Penal tradicional a uno
de corte acusatorio y oral.
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Con la entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, las autoridades de Procuracion de
Justicia y de Seguridad Publica, deberdn estar preparadas para desempefiar con efectividad sus
actividades, entre las cuales, destacan el adecuado manejo de la Cadena de Custodia que se le
brinde a los objetos indicios o elementos materiales probatorios, que puedan servir en las etapas
del procedimiento penal.

La presente Guia, representa un instrumento base para la articulacidn de los esfuerzos de todos
los servidores publicos que intervengan en la Cadena de Custodia, desde la preservacion del lugar
de la intervencién, hasta su procesamiento y traslado, ademds de brindar la estandarizacion de las
actividades que garanticen la trazabilidad y continuidad de los indicios o elementos materiales
probatorios.

En ésta Guia, se ha establecido para cada etapa de la Cadena de Custodia, una definicidn, sus
limites, los responsables que intervienen en ella, las actividades elementales que efectian, las
acciones de verificacién y control necesarias, ademas del registro de la documentacién que se
deberad llevar a cabo de manera apropiada en la Cadena de Custodia.

Con la publicacién de este documento, la Federacién y las Entidades Federativas, armonizaran sus
instrumentos normativos en materia de Cadena de Custodia a la presente Guia.

Derivado de la obligatoriedad establecida en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
respecto a contar con criterios homologados de actuacién del personal sustantivo, se emite la
presente Guia Nacional de Cadena de Custodia.

Lic. Miguel Angel Osorio Chong Mtra. Arely Gomez Gonzalez

Secretario de Gobernacién Procuradora General de la Republica

Dra. Maria de los Angeles Fromow Rangel
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién
para la Implementacidn del Sistema de Justicia

Penal

388



Guia Nacional de Cadena de Custodia
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Marco Juridico

La presente Guia tiene como sustento juridico principal, los ordenamientos legales siguientes:

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
* (Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.

* (Cddigo Penal Federal.

Instrumentos Internacionales

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

* Convencion de Viena contra el tréfico ilicito de estupefacientes y substancias
Psicotrdpicas de la ONU.

* Convencidn de Palermo sobre Delincuencia Organizada transnacional.

* Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU).

* Convencidn Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

* Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

* (Cdbdigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Manual de la escena del delito y las pruebas materiales. Sensibilizacion del personal

no forense sobre su importancia.

Leyes Locales
* Constitucidn Estatal o Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
* Leyes relacionadas con la Seguridad Publica e Instituciones Policiales de la Entidades
Federativas.
* Leyes Organicas de las Procuradurias Generales o Fiscalias del Estado.

* (Cdbdigos Penales de las Entidades Federativas Otros Instrumentos
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Acuerdo A/009/15 de la Procuraduria General de la Republica, por el que se
establecen las directrices que deberdn observar los servidores publicos que
intervengan en materia de Cadena de Custodia.

Acuerdo A/006/12, del Secretario de Seguridad Publica, por el que se emiten los
lineamientos generales para la regulacién del procesamiento de indicios y Cadena de
Custodia en la Secretaria de Seguridad Publica.

Instrumentos normativos en materia de Cadena de Custodia de las entidades
federativas.

Protocolo Nacional de Actuacién de Primer Respondiente.

Protocolo Nacional de Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la

Intervencion.
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Objetivos

Objetivo general

Garantizar la mismidad y autenticidad de los indicios o elementos materiales probatorios, mediante
actividades de control y elaboracidn de registros, que demuestren la continuidad y trazabilidad de la
Cadena de Custodia, con el fin de incorporarlos como medio de prueba en el proceso penal.

Objetivos especificos
* Homologar las actuaciones de las policias, Ministerios Publicos, elementos de la Secretaria de

la Defensa Nacional y Secretaria de Marina y servicios periciales, durante la Cadena de
Custodia.

* Establecer los tramos de control entre las policias, fuerzas armadas y servicios periciales,
durante la Cadena de Custodia.

* Definir las acciones para la proteccion y preservacion de los indicios o elementos materiales
probatorios, desde su localizacion, descubrimiento o aportacién, y hasta que la autoridad
competente ordene su conclusién.

* Establecer las bases para documentar las actividades y responsabilidades de quienes en
cumplimiento de sus funciones u obligaciones, tengan contacto con el indicio o elemento

material probatorio.

Destinatarios de la Guia

La presente Guia, estd dirigida a los elementos de las instituciones de las fuerzas armadas,
instituciones de procuracion de justicia y de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno, y a los
servidores publicos que, en el cumplimiento de las funciones u obligaciones propias de su encargo o
actividad, en términos de la normatividad vigente, tengan contacto con el indicio o elementos
materiales probatorios, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, y por lo cual,
debe mantener la integridad de los mismos.

Definiciones

Para los efectos de la presente Guia se entendera por:

Acordonamiento. La accidn de delimitar el lugar de los hechos, mediante el uso de cintas, cuerdas u
otro tipo de barreras fisicas, para preservarlo o sellarlo en caso de lugares cerrados.
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Bodega de indicios. Lugar con caracteristicas especificas que tiene como finalidad, el resguardo de
indicios o elementos materiales probatorios para garantizar su integridad.

Cadena de Custodia. Es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacién, descubrimiento o aportacidn, en el
lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.

Croquis general y a detalle. Es una representacion gréfica, la cual proporciona una panoramica
superior del lugar, se realiza a mano alzada, y contiene la orientacidén norte, la representacion de los
indicios o elementos materiales probatorios a través de simbologia, y las medidas del lugar, asi como
de la localizaciéon de los indicios.

Documentacidn. Registro fidedigno de la condicién que guardan lugares, personas, objetos, indicios o
elementos materiales probatorios en el lugar de intervencion.

Documentacion escrita. Registro a través del cual, se establecen las generalidades del lugar (calle
principal, nimero del domicilio, fachada, material, dimensiones y colindancias del lugar, entradas y
salidas, etc.), se especifica el sitio exacto del suceso y los indicios localizados (posicidn y orientacién),
a través de elementos deductivos, completos, cronolégicos y especificos.

Documentacion fotografica. Registro en el que se capta y muestra el estado original del lugar,
ofreciendo registros tangibles y corroborativos de forma objetiva, imparcial y exacta, para la validez
de los indicios.

Documentacion videografica. Registro en el que se capta visual y sonoramente la investigacion.

Elemento material probatorio. Evidencia fisica, objeto, instrumento o producto relacionado con un
hecho delictivo y que puede constituirse como prueba.

Embalaje. Conjunto de materiales que envuelven, soportan, contienen y protegen al indicio o
elemento material probatorio, con la finalidad de identificarlos, garantizar su mismidad y reconocer el
acceso no autorizado durante su traslado y almacenamiento. El embalaje constituye un refuerzo del
empaquey, en algunos casos, podra fungir como empaque del indicio o elemento material
probatorio.
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Empaque. Todo aquel material que se utiliza para contener, proteger y/o preservar indicios o
elementos materiales probatorios, relacionados con el hecho delictivo, que comprende las etapas de
recoleccidn, embalaje y etiquetado.

Equipamiento. Materiales para el procesamiento de indicios o elementos materiales probatorios y
equipo de proteccién personal.

Equipo de proteccion personal. Cualquier equipo, objeto o instrumento que emplea el interviniente,
para crear una barrera fisica entre él, el sitio de intervencion, los indicios y las personas involucradas
en un hecho, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y la perdida, alteracidn, destruccién o
contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios.

Etiqueta. Letrero escrito o impreso, que se afiade al embalaje para identificarlo.

Etiquetado. Accién de adherir al embalaje la etiqueta tomando en consideracidn los siguientes datos:
numero de folio o equivalente, identificacion del indicio, fecha y hora de recoleccidn y tipo de indicio
o elemento material probatorio.

Identificacion. Término utilizado para asignar un nimero, letra o una combinacién de ambos, a los
indicios o elementos materiales probatorios, en el momento de su localizacién, descubrimiento o
aportacién, hasta que la autoridad competente ordene la conclusién de la Cadena de Custodia.

Indicio. Término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios, sefiales, localizados,
descubiertos o aportados, que pudieran o no estar relacionados con un hecho probablemente
delictivo y, en su caso, constituirse en un elemento material probatorio.

Lugar de intervencion. Sitio en el que se ha cometido un hecho presuntamente delictivo, o en el que
se localizan o aportan indicios relacionados con el mismo.

Lugar conexo. El sitio secundario que tiene relacion con el hecho que se investiga, incluida la
ubicacién donde se encuentran los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho
delictivo en las areas circundantes.

Observacion. Detectar o reconocer los indicios o elementos materiales probatorios, mediante la
aplicacion de las técnicas de busqueda seleccionadas (lineas, franjas, criba, espiral, entre otros).
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Orientacidn. Se da referencia del lugar y la direccién de los indicios, con base a la ubicacién del punto
cardinal norte.

Preservacion del Lugar. Acciones para custodiar y vigilar el lugar de los hechos o del hallazgo, con el
fin de evitar cualquier acceso indebido, que pueda causar la pérdida, destruccidn, alteracién o
contaminacién de los indicios o elementos materiales probatorios.

Preservacion del indicio. Acciones para asegurar, resguardar, proteger y mantener el indicio o
elementos materiales probatorios, con el objeto de mantener las condiciones originales de
recoleccidn, evitando la pérdida, alteracion, destruccién o contaminacidn de los indicios o elementos
materiales probatorios.

Primer Respondiente. Es la primera autoridad con funciones de seguridad publica en el lugar de la
intervencién.

Priorizacion de indicios. Recolectar indicios o elementos materiales probatorios de forma inmediata,
con el fin de prever riesgos asociados a la pérdida, alteracion, contaminacién y destruccion.

Recoleccidn. Accion de levantar los indicios o elementos materiales probatorios, mediante métodos y
técnicas que garanticen su integridad.

Registro de Cadena de Custodia. Documento en el que se registran los indicios o elementos
materiales probatorios y las personas que intervienen, desde su localizacién, descubrimiento o
aportacién en el lugar de intervencidn, hasta que la autoridad ordene su conclusién.

Ruta Unica de entrada y salida. Es la que se traza, con el fin de aplicar las técnicas de busqueda de
indicios adecuadas, para realizar el procesamiento.

Sellado. Consiste en cerrar el embalaje, empleando medios adhesivos o térmicos, que dejen rastros
visibles cuando sea abierto indebidamente o sin autorizacion.

Simbologia: Representacidn de los indicios, en el croquis general y a detalle, a través de letras,
numeros o simbolos.

Traslado. Es el desplazamiento o reubicacién de bienes u objetos de un lugar de origen a otro de
destino.

Principales roles
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Coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar: Evaluar la preservacion del lugar de
la intervencidn efectuada por el Primer Respondiente, con el fin de mantener, ampliar o reducir
el acordonamiento; administrar las actividades relacionadas con el procesamiento de los
indicios o elementos materiales probatorios mediante la logistica del sitio y organiza las
actividades de la Policia con Capacidades para Procesar. El Coordinador puede ser Policia con

capacidades para procesar.

Coordinador del Grupo de Peritos: Evaluar la preservacién del lugar de la intervencién
efectuada por el Primer Respondiente, con el fin de mantener, ampliar o reducir el
acordonamiento; administrar las actividades relacionadas con el procesamiento de los indicios
o elementos materiales probatorios, mediante la logistica del sitio y organiza las actividades de

los peritos.

Depositarios: Recibir, registrar y custodiar detalladamente los objetos, instrumentos o
productos del hecho delictivo, y anotar su participacién en el Acta de Trazabilidad y Continuidad
de Objetos Asegurados correspondientes. Podrdn fungir como depositarios, personas de
caracter privado que asuman dicha responsabilidad, por contrato, actuar precedente o por

disposicion legal o normativa.

Elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina: Realizar las
actividades relacionadas con la preservacidon del lugar de la intervencién, proporcionar
seguridad perimetral, y en su caso, ejecutar el traslado y entregar los indicios o elementos
materiales probatorios, en el lugar que se le indique por el Policia de Investigacion o el

Ministerio Publico.

Ministerio Publico: Le compete la conduccién y mando de la investigacion de los delitos, asi
como ordenar o supervisar segun sea el caso, la aplicacién y ejecucién de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que tenga
noticia del mismo, asi como cerciorase de que se han seguido las reglas y los protocolos

correspondientes para su preservacion y procesamiento.
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Perito: Ejecutar las actividades del procesamiento de los indicios o elementos materiales
probatorios; emitir las recomendaciones para su traslado y de ser el caso, realizarlo en
coordinacion con otros integrantes de la Policia, recibir y analizar los indicios o elementos
materiales probatorios, en las instalaciones de servicios periciales o laboratorios, y emitir el

informe, requerimiento o dictamen correspondiente.

Personal especializado: Realizar la recoleccidon y traslado de los indicios o elementos materiales
probatorios que, por su naturaleza, requieren un manejo y control especial para su

conservacién o preservacion.

Personal Facultado para el Traslado (PFT): llevar a cabo el traslado de los indicios o elementos
materiales probatorios, debidamente embalados, sellados, etiquetados, firmados y con el

registro de Cadena de Custodia.

Policia: Ejecutar las actividades relacionadas con la preservacion del lugar, procesamiento,
traslado y entrega de los indicios o elementos materiales probatorios, seglin sea el caso, en

coordinacion con la Policia de Investigacion y el Ministerio Publico.

Policia con Capacidades para Procesar: Ejecutar las actividades del procesamiento de los
indicios o elementos materiales probatorios; emitir las recomendaciones para su traslado, y de
ser el caso, realizarlo en coordinacidn con otros integrantes de la Policia, y elaborar el informe

correspondiente.

Policia de Investigacion: Dirigir operativamente los actos de investigacion; coordinarse con los
intervinientes en las actividades de procesamiento y el traslado de los indicios o elementos

materiales probatorios, y recabar los documentos relacionados con la Cadena de Custodia.

Primer Respondiente: Le compete informar y entregar el lugar de la intervencién, al Policia con
capacidades para procesar o al Policia de Investigacidn, segun corresponda, ademas de brindar

el apoyo que éstos requieran.
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*  Responsable de la recepcion de indicios o elementos materiales probatorios en la bodega de
indicios: Recibir, registrar y custodiar detalladamente, los indicios o elementos materiales
probatorios; anotar su participacion en el respectivo registro de Cadena de Custodia, y
documentar los ingresos y egresos de dichos indicios o elementos materiales probatorios en la

bodega de indicios.

Generalidades

Para iniciar la Cadena de Custodia, previamente se debera llevar a cabo la preservacion del lugar de la
intervencidn por el Primer Respondiente y/o Policia con Capacidades para Procesar, la cual tendra
como principal objetivo, la custodia y vigilancia del lugar de intervencidn, con el fin de evitar
cualquier acceso indebido que pueda causar la pérdida, destruccidn, alteracidon o contaminacién de
los indicios o elementos materiales probatorios.

Para cumplir con los criterios de la preservacion del lugar de la intervencién, se deberd observar lo
establecido en los Protocolos Nacionales de Primer Respondiente y de Policia con Capacidades para
Procesar, segun corresponda, en los cuales se ha establecido como actividades elementales, el arribo
al lugar, la evaluacién del sitio, proteccion del lugar y el registro de las acciones efectuadas.

Cuando sea necesaria la priorizacidn de los indicios o elementos materiales probatorios, o derivado
de la inspeccion de personas, se descubra algun indicio o elemento material probatorio, se debera
realizar la recoleccion, a efecto de evitar la alteracion, destruccion, pérdida o contaminacion de éstos;
por tal motivo, se llevaran a cabo, las acciones de control que sean necesarias.

Para la apertura del empaque/embalaje de indicios o elementos materiales probatorios, en todas las
etapas del procedimiento se debera dejar constancia de su actividad y propdsito en el apartado de
“continuidad y trazabilidad” del Registro de Cadena de Custodia correspondiente, asi como aperturar
el empaque/embalaje, por lado diferente al cual se encuentra sellado; una vez concluida la actividad
debe sellar nuevamente, estableciendo fecha, hora, lugar, nombre y firma, dejando constancia de
ello.
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Descripcion del procedimiento

La Cadena de Custodia, es un proceso transversal en la investigacién de los hechos delictivos y/o
proceso penal, la cual es responsabilidad de quienes, en cumplimiento de las funciones propias de su
encargo o actividad en los términos de ley, tengan contacto con los indicios o elementos materiales
probatorios desde su localizacién, descubrimiento o aportacién, hasta que la autoridad competente
ordene su conclusién. Esta se compone por las etapas de procesamiento, traslado, analisis,
almacenamiento en la bodega de indicios, o lugar destinado para ello, y su presentacidon en juicio.

Los responsables de la Cadena de Custodia, la iniciardn con el registro, bajo los supuestos de

localizacién, descubrimiento y aportacion, para lo cual se entendera por:

a. Localizacién: El lugar de ubicacidn de los indicios o elementos materiales probatorios, en virtud
de la intervencion.

b. Descubrimiento: Cuando en la inspeccidn de personas, vehiculos, inmuebles, entre otros, se
encuentre un indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo.

C. Aportacion: Cuando los indicios o elementos materiales probatorios, son entregados por el
particular a cualquier servidor publico, que en cumplimiento de las funciones propias de su
encargo o actividad, en los términos de ley, se encuentre facultado para ello.

La aportacion que se obtenga respecto de fluido corporal, vello o cabello, sangre u otros
analogos, imagenes internas o externas de alguna parte del cuerpo, debera realizarse con
respeto a la dignidad y a los Derechos Humanos, con el consentimiento de la persona o con
autorizacion judicial. Cuando se trate del imputado, deberd realizarse en presencia de su
defensor o persona de su confianza.

A continuacion, se establece para cada etapa de la Cadena de Custodia, una definicidn, los limites, los
responsables que intervienen en ella, las actividades elementales que efectuan, las acciones de
verificacidn y control necesarias, asi como el registro de la documentacion.

Procesamiento.

El procesamiento es la etapa en la cual, el Policia con Capacidades para Procesary, en su
caso, el perito, detecta, preserva y conserva los indicios o elementos materiales probatorios;
ésta inicia con la localizacién, descubrimiento o aportacién y concluye con la entrega a la
autoridad responsable de su traslado.
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Durante el procesamiento, se llevara acabo la identificacidon, documentacidn, recoleccion y

embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, a cargo de los Peritos y/o
Policias con Capacidades para Procesar; segun sea el caso, éstos podran llevar a cabo las
siguientes actividades elementales:

a.

La observacion, identificacion y documentacion de los indicios o elementos materiales
probatorios, serd mediante la observacién ordenada, minuciosa, exhaustiva, completa
y metddica, realizada a través de la aplicacidn de técnicas de busqueda. Para la
identificacion, se asignara un nimero, letra o combinacién de ambos, el cual serd Unico

y sucesivo.

Asimismo, se deberd llenar la documentacidén correspondiente, antes, durante y
después de aplicar las técnicas en cada etapa del procesamiento, a través del uso de
diversos métodos y técnicas, tales como el fotografico, el croquis general y a detalle,
el escrito, entre otros.

Con el propdsito de individualizar la informacidn relacionada con las caracteristicas
de los indicios o elementos materiales probatorios, en el lugar de la intervencion, se
debera llenar el Registro de Cadena de Custodia.

La recoleccion, embalaje, sellado y etiquetado de los indicios o elementos materiales
probatorios, se realizard de forma manual o instrumental, de acuerdo con su tipo, con

el propdsito de garantizar su integridad, autenticidad e identidad.

Posteriormente, se embalaran en contenedores o recipientes nuevos, de forma
individual, salvo aquellos casos en que se pueda agrupar por tipo o naturaleza,
finalizando con el sellado, etiquetado y firma del responsable del procesamiento.

Todos los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo,
gue tengan relacion con el hecho que se investiga, entraran en el registro de Cadena
de Custodia.

La recoleccion, embalaje, sellado y etiquetado, a que se refiere este apartado, se
realizard en los bienes, objetos o instrumentos producto del hecho delictivo, de
conformidad con la naturaleza de los mismos.
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Para su constancia, se elaborara un acta de inventario de bienes, después de que sean
examinados, fotografiados o video grabados, siguiendo las reglas del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, respecto al aseguramiento.

c. El Inventario y recomendaciones para el traslado de los indicios o elementos

materiales probatorios, se realiza por el Perito o la Policia con Capacidades para
Procesar, previo al traslado, con el propésito de contabilizar y asegurar que los
indicios o elementos materiales probatorios, estén documentados en el formato de
Registro de Cadena de Custodia y en el Formato de entrega-recepcion de indicios o
elementos materiales probatorios.

De ser el caso que el Perito y/o la Policia con Capacidades para Procesar, se
encuentren imposibilitados para realizar el traslado, éstos emitiran las
recomendaciones para el manejo y traslado de los indicios o elementos materiales
probatorios, al Personal Facultado para el Traslado (PFT), con el fin de garantizar la
integridad de los mismos.

En las recomendaciones que se emitan al PFT, al menos, se deberan establecer las
condiciones para el manejo de los indicios o elementos materiales probatorios,
destino, condiciones ambientales y el tipo de transporte que se debe emplear.

Una vez llevadas a cabo estas actividades elementales, los Peritos y/o la Policia con
Capacidades para Procesar y el PFT, deberan llevar a cabo las siguientes acciones de
verificacion y control de la Cadena de Custodia:

Verificar que el embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, se
encuentre debidamente sellado, etiquetado y firmado.

Cotejar la informacién de la etiqueta del embalaje, con la informacién del registro en
el acta correspondiente, para que los datos asentados correspondan entre si.

Revisar que se cuente con la documentacion de los indicios o elementos materiales
probatorios (escritas, fotograficas y croquis simple y a detalle).

Llenar el registro de Cadena de Custodia por indicio, salvo aquellos casos en que sea
estrictamente necesario agrupar por tipo o naturaleza, el cual, lo acompafiara en todo

momento, debiendo contener los siguientes datos:
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* Identificacion.

*  Documentacién.

* Recolecciény traslado.

* Servidores publicos que intervinieron en el procesamiento.

* Tipo de traslado.

*  Continuidad y trazabilidad.

€. Cuando un indicio o elemento material probatorio, se pierda, altere, destruya o

contamine, el interviniente anotard dicha circunstancia en el apartado de
observaciones del registro de Cadena de Custodia, e informara de manera inmediata,

al Ministerio Publico.

Il. Traslado.

Esta etapa es materializada por el Perito y/o la Policia con Capacidades para Procesar, en caso
de que éstos se encuentren imposibilitados para realizar el traslado, podran encomendarlo al
PFT, quien lleve a cabo el traslado tiene como encomienda, transportar los indicios o
elementos materiales probatorios, debidamente embalados, sellados, etiquetados, firmados
y con el registro de Cadena de Custodia, del lugar de intervencidn, hacia los servicios
periciales, a la bodega de indicios, a las Instituciones que cuenten con areas forenses, o a
algun otro lugar con condiciones de preservacidn o conservacidn, en cumplimiento a las
recomendaciones de los especialistas, previo conocimiento del Ministerio Publico.

Durante esta etapa, quien realice el traslado documentara sus acciones, empleando los
formatos de entrega — recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios y el
registro de Cadena de Custodia, anexos de la presente Guia.

Cuando por causas de fuerza mayor, no puedan trasladarse los indicios o elementos
materiales probatorios a la brevedad, hacia los servicios periciales, a la bodega de indicios, a
las Instituciones que cuenten con areas forenses, o a algln otro lugar con condiciones de
preservacion o conservacion, éstos deberan ser canalizados a almacenes temporales para su
almacenamiento transitorio, informando de ello al Ministerio Publico.

Tan pronto cesen las causas que ocasionaron el impedimento y, se retdnan las condiciones
logisticas necesarias, se realizard el traslado al lugar destinado, seguin corresponda.
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Quien realice el traslado (Perito, Policia con Capacidades para Procesar o PFT), deberd llevar a
cabo las siguientes acciones, para la verificacidn y control de la Cadena de Custodia durante el
traslado:

a. Verificar que el embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, se
encuentre debidamente, sellado, etiquetado y firmado;

b. Cotejar la informacidn de la etiqueta del embalaje, con la informacién del registro en
el acta correspondiente, para que los datos asentados correspondan entre si;

C. Registrar los ingresos y salidas de la bodega temporal, en su caso;

d. Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios
o elementos materiales probatorios, en el formato de
Registro de Cadena de Custodia, y

€. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere, destruya o
contamine, anotara dicha circunstancia en el apartado de observaciones del Registro

de Cadena de Custodia, e informara de manera inmediata al Ministerio Publico.

Illl. Analisis

Es la etapa en la que se realizan los estudios a los indicios o elementos materiales
probatorios, con el fin de determinar sus caracteristicas relevantes para la investigacion.

Cuando el analisis se lleve a cabo en los laboratorios de servicios periciales o instituciones con
areas para el analisis forense, el Perito o especialista debera iniciar con la recepcion y registro
de los indicios o elementos materiales probatorios, continuard con el estudio
correspondiente y con la emisidn del dictamen, informe o requerimiento, y finaliza con la
entrega de éstos, para el traslado a la bodega de indicios, o a algun otro lugar con condiciones
de preservacidén o conservacion.

Si al finalizar el andlisis, se advierte remanente o se haya consumido la muestra, el perito o
especialista deberd realizar la anotacién correspondiente en el rubro de observaciones de
Continuidad y Trazabilidad, del registro de Cadena de Custodia.

Cuando los estudios se realizan en campo, el Perito o la Policia con Capacidades para
Procesar, iniciaran con la recoleccién de datos de los indicios o elementos materiales
probatorios, continuaran con los estudios que se aplican a éstos, y terminaran con la emisién
del dictamen, informe o requerimiento y, en su caso, con la devolucién del bien, con
autorizacién de la autoridad competente.
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En esta etapa, el personal que realiza el analisis, debera utilizar el equipo de proteccién
personal.

Cuando el personal de Servicios Periciales o instituciones con areas para el andlisis forense,
reciba los indicios o elementos materiales probatorios, se realizardn las siguientes actividades
elementales:

a. Anailisis y/o estudio. Se llevara a cabo de conformidad con la solicitud efectuada por el
Ministerio Publico, de acuerdo a sus atribuciones y facultades.

Cuando se realice un peritaje sobre objetos que se consuman al ser analizados, no se
permitira que se verifique el primer andlisis, sino sobre la cantidad estrictamente
necesaria para ello, a no ser que su existencia sea escasa, y los peritos no puedan
emitir su opinién sin consumirla por completo. Este Ultimo supuesto o cualquier otro
semejante que impida que con posterioridad se practique un peritaje independiente,
debera ser notificado por el Ministerio Publico al Defensor del imputado, si éste ya se
hubiere designado o al Defensor publico, para que si lo estima necesario, los peritos
de ambas partes, y de manera conjunta practiquen el examen, o bien, para que el
perito de la defensa acuda a presenciar la realizacidn de peritaje.

Los indicios o elementos materiales probatorios, sdlo permaneceran en custodia
temporal en servicios periciales o en las instituciones con areas para el andlisis
forense, el tiempo estrictamente necesario para su analisis y, posteriormente, se
procederd a su traslado a la bodega de indicios o a cualquier otro lugar con
condiciones de conservacidon o preservacion, con autorizacién del Ministerio Publico.

o

Elaboracion del informe, requerimiento o dictamen. Concluido el andlisis, debera

remitirse a la autoridad solicitante.

C. Entrega de los indicios o suremanente. Deberdn entregarse, debidamente embalados,
sellados y etiquetados, hasta que se concluyan los estudios solicitados, con el registro
de Cadena de Custodia correspondiente, a la autoridad responsable de su traslado, o
en su caso, remitirlos a la bodega de indicios o a algun otro lugar con condiciones de

preservacion o conservacién
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Toda persona que tenga contacto con el indicio o elemento material probatorio, debe dejar
constancia de su actividad o propésito, en el apartado de

“continuidad vy trazabilidad” del registro de Cadena de
Custodia correspondiente.

Durante esta etapa, el personal responsable del analisis, debera considerar como acciones de
verificacion y control de la Cadena de Custodia, las siguientes:

a. Verificar que los registros de Cadena de Custodia, acompanen a los indicios o
elementos materiales probatorios, y documentar cualquier cambio o alteracién en el
embalaje o en su contenido, e informar al Ministerio Publico.

b. Verificar que el embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, se
encuentre debidamente, sellado, etiquetado y firmado.

C. Al aperturar el embalaje, cerciorarse de que el contenido se encuentre integro, y
cotejar que el contenido de la etiqueta, es el mismo del registro de Cadena de Custodia.

d. Cerciorarse de que se hayan observado las consideraciones de conservacién o
preservacion requeridas por los especialistas que lo procesaron, en su caso;

€. Cotejar la informacion de la etiqueta del embalaje, con la informacidon del registro en
el acta correspondiente, para que los datos asentados correspondan entre si;

f. Tratandose de peritajes irreproducibles, se estard a lo dispuesto por el articulo 274 del
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales.

g- Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios
o elementos materiales probatorios, en el registro de
Cadena de Custodia

h. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere, destruya o
contamine, anotara dicha circunstancia en el apartado de observaciones del registro de

Cadena de Custodia, e informara de manera inmediata al Ministerio Publico.

El personal responsable del analisis, empleara los formatos de registro de Cadena de
Custodia, entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios, para
documentar su actuacion.

IV. Almacenamiento en la Bodega de Indicios.
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Esta etapa, es el conjunto de actividades que se efectian para depositar los indicios o
elementos materiales probatorios, en lugares adecuados que garanticen su conservacion,
hasta que la autoridad determine su destino, y comprende las etapas siguientes:

a. Recepcion.

Inicia con la recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios, y finaliza
con la salida de éstos de manera definitiva de la bodega o almacén general.

En esta etapa, participan el Responsable de la Bodega de Indicios (RBI) o el
depositario, quienes deberan realizar las siguientes actividades:

Recepcion en la bodega. El RBI o depositario recibird los indicios o
elementos materiales probatorios, los cuales, seran verificados de
conformidad con lo dispuesto en la presente Guia.

Registro de indicios. El RBI o depositario, documentara las condiciones en
que se reciben los indicios y se registraran en el sistema de control que
corresponda; en caso de reingreso, deberd realizar la anotacién respectiva.
Almacenamiento. El RBI o depositario, almacenarad los indicios o elementos
materiales probatorios en el lugar especifico, de acuerdo a su tipo o
naturaleza, de conformidad con los lineamientos para su manejo

correspondiente, a fin de garantizar su preservacién o conservacion.

b. Salida Temporal.

En caso de que un indicio o elemento material probatorio, sea requerido por la
autoridad competente, el RBI o depositario debera recibir la solicitud realizada por
Ministerio Publico, la cual deberd contener el motivo de la salida de éstos; la persona
gue se designe para llevar a cabo la salida temporal, registrard su actividad en el
rubro de continuidad y trazabilidad del registro de Cadena de Custodia
correspondiente.

C. Salida definitiva.

El RBI o depositario, recibird por parte de la autoridad competente, la solicitud en la
cual se pronuncia acerca del destino final del indicio o elemento material probatorio,
para que se registre la conclusion de la Cadena de Custodia.
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Posteriormente, documentard y registrara la salida definitiva de los indicios o
elementos materiales probatorios, la cual deberd ser agregada al libro de entrada y
salida.

El RBI o depositario, para la verificacidn y control de la Cadena de Custodia, debera llevar a
cabo las siguientes acciones:

a. Verificar que los registros de Cadena de Custodia, se encuentren anexos a los indicios
o elementos materiales probatorios, y documentar cualquier cambio o alteracién en el
embalaje o en su contenido, e informar al Ministerio publico;

b. Verificar que el embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, se
encuentre debidamente, sellado, etiquetado y firmado;

C. Cotejar la informacién de la etiqueta del embalaje, con la informacién del registro de
Cadena de Custodia correspondiente, con el fin de que los datos asentados
correspondan entre si;

d. Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios
o elementos materiales probatorios, en el registro de Cadena de Custodia.

€. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere, destruya o
contamine, anotara dicha circunstancia en el apartado de observaciones del registro de

Cadena de Custodia, e informara de manera inmediata al Ministerio Publico.

En esta etapa, se emplearan los formatos de entrega-recepcidn de los indicios o elementos
materiales probatorios y registro de Cadena de Custodia.

Presentacion de los indicios o elementos materiales probatorios a juicio.

Esta etapa tiene como propdsito, llevar a cabo la presentacién de indicios o elementos
materiales probatorios ante el drgano jurisdiccional, como prueba material a solicitud de las
partes, e inicia con la salida de éstos de la bodega de indicios o del lugar donde se encuentren
resguardados, con el propdsito de ser incorporados en juicio, para posteriormente, ser
reingresados a la bodega y finalmente se realice su determinacion judicial.
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En la presentacién de los indicios o elementos materiales probatorios ante el 6rgano
jurisdiccional, participa quien haya realizado el traslado (Perito, Policia con Capacidades para
Procesar o PFT).

Para la presentacidn de los indicios o elementos materiales probatorios, se deberad realizar lo
siguiente:

a. El Ministerio Publico instruira al Perito, Policia con Capacidades para Procesar o PFT,
realizar el traslado de los indicios o elementos materiales probatorios al érgano
jurisdiccional; posteriormente, el responsable del traslado, los depositard vy
resguardard en el lugar correspondiente, quien requisitara el rubro de continuidad y
trazabilidad del registro de Cadena de Custodia.

b. Paralapresentacién de los indicios o elementos materiales probatorios en audiencia,
cualquiera de las partes, de ser el caso, podrdn solicitar al Juez, la interrupcion de la
Cadena de Custodia. Una vez exhibido, por solicitud de la parte correspondiente, el
indicio o elemento material probatorio, regresa a la bodega de indicios o a algun otro
lugar, para su resguardo, hasta su destino final y por ende la conclusidn de la Cadena

de Custodia.

En esta etapa se llevaran a cabo las siguientes acciones para la verificacion y control de la
Cadena de Custodia.

a. Verificar que los registros de Cadena de Custodia, acompafien a los indicios o
elementos materiales probatorios, y documentar cualquier cambio o alteracion en el
embalaje, o en su contenido e informar al

Ministerio Publico,

b. Verificar que el embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, se
encuentre debidamente, sellado, etiquetado y firmado ;

C. El Ministerio Publico, deberd cerciorarse de que se hayan observado las
consideraciones para el traslado requeridas por los especialistas que lo procesaron, en
su caso.

d. El Ministerio Publico y el responsable del traslado, deberan cotejar la informacién de la
etiqueta del embalaje, con la informacidn del registro en el acta correspondiente, para

que los datos asentados correspondan entre si.
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€. El responsable del traslado, debera requisitar las actividades relacionadas con la
continuidad y trazabilidad de los indicios o elementos materiales probatorios, en el
registro de Cadena de Custodia.

f. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere o destruya, el
responsable del traslado anotara dicha circunstancia en el apartado de observaciones
del registro de Cadena de Custodia y debera informarlo de manera inmediata al
Ministerio Publico.

g. El responsable del traslado deberad registrar la conclusién de la Cadena de Custodia, en
el apartado de observaciones del rubro de continuidad y trazabilidad del registro de
Cadena de Custodia, anexando el acuerdo o constancia correspondiente, por parte de

la autoridad competente.

En esta etapa, se emplearan los formatos de entrega-recepcidn de los indicios o elementos
materiales probatorios y registro de Cadena de Custodia.

La disposicidn final de los indicios o elementos materiales probatorios, la determinard la
autoridad competente, y podra comprender alguno de siguientes supuestos: decomiso,
devolucién, destruccidn, abandono, extincion de dominio o cualquier otro que determine la

ley.

Para la instrumentacién de cualquiera de los supuestos sefialados en el parrafo anterior, se
debera atender la normatividad aplicable.

Anexos.

1. Registro de Cadena de Custodia.

Registro de cadena de custodia, 1 de 3
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Registro de cadena de custodia, 2 de 3

410




Registro de cadena de custodia, 3 de 3
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2. Entrega recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios.

Entrega-recepcion de Indicios o Elementos materiales probatorios, 1 de 1
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3. Mapa del procedimiento

414




Versiéon 1.0 Pagina 40 de 42
415



416



Glosario de abreviaturas:

MP: Ministerios Publico.

PFT: Personal Facultado para el Traslado.

RBI: Responsable de la Bodega de Indicios.

RCC: Registro de Cadena de Custodia.
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Hoja de control de cambios
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Articulo 230. Reglas sobre el aseguramiento de bienes
El aseguramiento de bienes se realizara conforme a lo siguiente:

l. El Ministerio Publico, o la Policia en auxilio de éste, debera elaborar un
inventario de todos y cada uno de los bienes que se pretendan asegurar, firmado
por el imputado o la persona con quien se atienda el acto de investigacion. Ante su
ausencia o negativa, la relacidn debera ser firmada por dos testigos presenciales
que preferentemente no sean miembros de la Policia y cuando ello suceda, que no
hayan participado materialmente en la ejecucién del acto;

II. LaPolicia deberatomar las providencias necesarias para la debida preservacion
del lugar de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas, o vestigios del hecho
delictivo, asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito asegurados,

y

. Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se pondran a la
brevedad a disposicidon de la autoridad competente, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

El Codigo Nacional de Procedimientos penales prevé diversas técnicas de
investigaciéon distinguiendo entre las que se pueden practicar libremente de otras
que por considerarse actos de molestia, estan sujetas a la autorizacion del juez de
control.

Resultan aplicables los siguientes instrumentos:

Protocolo Nacional del Primer Respondiente
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Presentacion

El 18 de junio de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de nuestra Constitucion?, a fin de establecer un
Sistema de Justicia Penal acusatorio y oral, entendiéndose ahora la investigacion como una actividad
conjunta del Policia y del Ministerio Publico, como conductor y director en esta actividad, por tal
motivo es necesario generar una coordinacidon de manera horizontal, entre estos dos actores
fundamentales, para la adecuada operacion del Sistema.

Un aspecto central en materia de Seguridad Publica, es lograr la plena y puntual colaboracién entre
Federacién, Entidades Federativas y Municipios. Asimismo, debe fortalecerse la coordinacién entre las
instituciones de Procuracién de Justicia y de Seguridad Publica del Estado Mexicano, es en este marco
gue se han reunido la Secretaria de Gobernacidn a través de la Comisidon Nacional de Seguridad, la
Policia Federal, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacidn para la Implementacidn del Sistema de Justicia Penal, la

! Reforma Constitucional materia de Seguridad y Justicia del afio 2008.
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Procuraduria General de la Republica, a través de la Agencia de Investigacién Criminal y la Unidad para
la Implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio; quienes en un esfuerzo sin precedentes, han
conformado un equipo de expertos operadores para determinar los criterios que regiran las
actividades de los funcionarios de Seguridad a nivel Nacional, que realicen las acciones de Primer
Respondiente.

Por lo anterior, la operacion del nuevo modelo de Sistema de Justicia Penal, genera la necesidad de
contar con cuerpos policiales guiados y capacitados bajo Protocolos homologados, con el objeto de
ejercer sus funciones en un mismo criterio de actuacion.

Las autoridades que actian como Primer Respondiente, adquieren una relevancia dado que son las
primeras en conocer la noticia criminal para dar inicio a la investigacion, por tal motivo, un factor de
éxito en el Sistema de Justicia Penal recae en las acciones que realice oportunamente el Primer
Respondiente, por lo que resulta necesario establecer los alcances de las actuaciones de estas
autoridades y generar las condiciones necesarias para la intervencion de los actores en el proceso,
complementando las actividades realizadas por el Primer Respondiente.

En virtud de lo antes expuesto, el presente protocolo tiene por objeto establecer las actuaciones que
debera ejecutar el Primer Respondiente al momento en que tenga conocimiento de la existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, la detencidn de las personas que participaron en el mismo, la
preservacion del lugar de los hechos, el registro de sus actuaciones, la puesta a disposicidn de objetos
y personas ante el Ministerio Publico.

Por ultimo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, establece la necesidad de contar con
protocolos de actuacion del personal sustantivo, por lo que para establecer las bases de actuacion del
Primer Respondiente como parte integrante del sistema, se emite el siguiente protocolo de Primer
Respondiente.

Lic. Miguel Angel Osorio Chong Mtra. Arely Gomez Gonzalez

Secretario de Gobernacidn Procuradora General de la Republica

Dra. Maria de los Angeles Fromow Rangel

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal
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Protocolo Nacional de

Primer Respondiente
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Marco Juridico

El presente Protocolo tiene como sustento juridico principal, los siguientes ordenamientos legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley General de Victimas.

Instrumentos Internacionales:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Cdédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Leyes Locales:

Constitucion Estatal o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Leyes relacionadas con la Seguridad Publica de los Estados e Instituciones policiales.

Ley Organica de la Procuraduria o Fiscalia del Estado.

Jurisprudencia

Tesis nUmero P./).38/200, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el
numero. de registro 192080, bajo el rubro: Ejército, Armada y Fuerza Aérea. su participacion
en auxilio de las autoridades civiles es constitucional (interpretacion del articulo 129 de la
constitucién).

Tesis numero P./J. 37/2000, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con
el niumero de registro 192081, bajo el rubro: Ejército, Fuerza Aérea y Armada. pueden actuar
acatando drdenes del presidente, con estricto respeto a las garantias individuales, cuando sin

llegarse a situaciones que requieran la suspension de aquéllas, hagan temer, fundadamente,
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gue de no enfrentarse de inmediato seria inminente caer en condiciones graves que obligarian

a decretarla.
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Objetivos

Objetivo General

Dotar a aquellas autoridades que realicen funciones de Primer Respondiente, con un instrumento en el
gue se homologuen los lineamientos de su actuacidn, de conformidad a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Objetivos Especificos

*  Establecer el procedimiento necesario para garantizar la actuacidon del Primer Respondiente,
bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.

*  Proporcionar un instrumento que brinde seguridad y certeza juridica en el actuar del Primer
Respondiente, mediante el desarrollo sistematico de su participacion y en coordinacion con las
autoridades que concurren en el lugar de intervencion.

*  Fortalecer y guiar las funciones del Primer Respondiente, estandarizando la calidad técnica y
administrativa de su actuar.

*  Homologar los procedimientos, la organizacién y todos aquellos registros que sean inherentes a
quien actué como Primer Respondiente.

*  Orientary facilitar los procesos de capacitacién para el Primer Respondiente.

Definiciones

Para los efectos del presente Protocolo se entendera por:

Acordonamiento. La accidn de delimitar el lugar de intervencién, mediante uso de cintas, cuerdas u
otro tipo de barreras fisicas para preservarlo o sellarlo en caso de lugares cerrados.

Actos de investigacion. Actuaciones que el Primer Respondiente podra realizar sin autorizacion del
Juez de Control, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Bodega de indicios. Lugar con caracteristicas especificas que tiene como finalidad, el resguardo de
indicios o elementos materiales probatorios para garantizar su integridad.
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Cadena de custodia. Sistema de control y registro que se aplica al indicio o elemento material
probatorio, desde su localizacién, descubrimiento o aportacion, en el lugar de intervencion, hasta que
la autoridad competente ordene su conclusion.

Canalizar. Accién mediante la cual, la autoridad que funge como Primer Respondiente, orienta y dirige
a las personas con determinadas caracteristicas a areas especializadas para su debida atencién.

Certificado médico. Es el documento expedido por personal médico facultado para ello, que avala el
estado de salud de una persona.

Detencidn. Restriccidn de la libertad de una persona por parte de una autoridad, dentro de los
supuestos legales, con la finalidad de ponerla sin demora a disposicidn de la autoridad competente.
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Dictamen. Opinidn cientifico técnica que emite por escrito un Perito o experto en cualquier ciencia,
arte, técnica u oficio, como resultado del examen de personas, hechos, objetos o circunstancias
sometidas a su consideracién.

Documentacion. Registro fidedigno de la condicidn que guardan lugares, personas, objetos, indicios
o elementos materiales probatorios en el lugar de intervencion.

Elemento material probatorio. Evidencia fisica, objeto, instrumento o producto relacionado con un
hecho delictivo y que puede constituirse como prueba.

Embalaje. Conjunto de materiales que envuelven, soportan y protegen al indicio o elemento
material probatorio, con la finalidad de identificarlos, garantizar su mismidad y reconocer el acceso
no autorizado durante su traslado y almacenamiento, y en algunos casos, podra fungir como
empaque del indicio o elemento material probatorio.

Empaque. Todo aquel material que se utiliza para contener, proteger y/o preservar indicios o
elementos materiales probatorios en el traslado, permitiendo que llegue integro a los servicios
periciales, la bodega de indicios o en su caso, a algun otro lugar en condiciones de preservacién o
conservacion.

Equipamiento. Materiales para el procesamiento de indicios o elementos materiales probatorios y
equipo de proteccidn personal.

Equipo de proteccion personal. Cualquier equipo, objeto o instrumento que emplea una persona
para crear una barrera fisica entre él, el sitio de intervencidn, los indicios y las personas
involucradas en un hecho, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y la pérdida, alteracidn,
destruccién o contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios.

Etiqueta. Letrero escrito o impreso que se afiade al embalaje para identificarlo.

Grupos vulnerables. Son aquellos grupos o sectores, que por sus condiciones sociales, econémicas,
culturales o psicoldgicas, pueden resultar vulnerados en sus derechos humanos.

Identificacidn. Término utilizado para asignar un nimero, letra o una combinacién de ambos, a los
indicios o elementos materiales probatorios en el momento de su localizacidn, descubrimiento o
aportacién hasta que la autoridad competente ordene la conclusion de la cadena de custodia.
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Indicio. Término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios y/o sefiales, localizados,
descubiertos o aportados que pudieran o no estar relacionados con un hecho probablemente
delictivo y, en su caso, constituirse en un elemento material probatorio.

Lugar de intervencion. Sitio en el que se ha cometido un hecho probablemente delictivo o en el que
se localizan o aportan indicios relacionados con el mismo.

Lugar conexo. El sitio secundario que tiene relacidn con el hecho que se investiga, incluida la
ubicacién donde se encuentran los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del
hecho delictivo en las areas circundantes.

Plan de accidn. Estrategias policiales que tienen por objeto, minimizar o contrarrestar amenazas
para reducir al orden alguna persona.

Primer Respondiente. Es la primera autoridad con funciones de seguridad publica en el lugar de la
intervencién.

Priorizar. Dar preferencia al procesamiento, con el fin de prever riesgos y la pérdida, alteracién,
contaminacion y destruccion del indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho
delictivo.

Preservacion. Acciones del Primer Respondiente para custodiar y vigilar el lugar de los hechos o del
hallazgo, con el fin de evitar cualquier acceso indebido que pueda causar la pérdida, destruccién,
alteracion o contaminacidn de los indicios o elementos materiales probatorios.

Puesta a disposicion. Presentacion fisica y formal de personas u objetos ante el Ministerio Publico,
por parte del Primer Respondiente.

Recoleccidn. Accion de levantar los indicios o elementos materiales probatorios, mediante métodos
y técnicas que garanticen su integridad.

Registro de Cadena de Custodia. Documento en el que se registran los indicios o elementos
materiales probatorios y las personas que intervienen desde su localizacidn, descubrimiento o
aportacién en el lugar de intervencidn, hasta que la autoridad ordene su conclusién.
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Ruta Unica de entrada y salida. Acceso que establece el Primer Respondiente para la entrada y
salida del lugar de intervencién.

Sellado. Cierre del embalaje empleando medios adhesivos o térmicos, que dejen rastros visibles
cuando sea abierto indebidamente o sin autorizacidn.

Traslado. Es el desplazamiento o reubicacidn de personas, bienes u objetos de un lugar de origen a
otro de destino.

Principales Roles

*  Ministerio Publico le compete la conduccién y mando de la investigacidn de los delitos, para lo
cual, debera coordinar al Primer Respondiente, Policia de Investigacion, Policia con Capacidades

para Procesar y a los Peritos.

*  Perito es la persona con conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio, que
ejecuta las actividades del procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios y
emite recomendaciones para su traslado. Asimismo recibe y analiza los indicios o elementos
materiales probatorios en las instalaciones de los servicios periciales y emite el informe,

requerimiento o dictamen correspondiente.

*  Policia con Capacidades para Procesar es la unidad o persona especializada dentro de una
institucion policial, que desarrolla la observacidn, fijacién, procesamiento, traslado y entrega de

los indicios a la autoridad competente.

*  Policia de Investigacion le corresponde acudir, recibir y hacerse cargo del lugar de intervencién,

para realizar las investigaciones conducentes.

*  Primer Respondiente le compete corroborar la denuncia, localizar, descubrir o recibir
aportaciones de indicios o elementos materiales probatorios y realizar la detencién en caso de

flagrancia.
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2.

Descripcion del procedimiento

El Primer Respondiente actuard bajo los supuestos de: I. Denuncia.

Il.  Localizacién, descubrimiento o aportacién de indicios o elementos materiales probatorios.

Ill. Flagrancia.

I. DENUNCIA.

Las autoridades que reciban la denuncia, deberan proceder sin mayores requisitos a la investigacion
de los hechos de los que tengan noticia, obteniendo informacién que permita la pronta localizacién
del lugar, motivo de la denuncia.

El Primer Respondiente debera informar, por cualquier medio y en cuanto sea posible, a su superior
0 quien se encuentre a cargo y al Ministerio Publico, a fin de coordinar las acciones a realizar.

Arribo al lugar.

El Primer Respondiente corrobora los hechos y los datos aportados mediante los actos de
investigacion necesarios.

Si las circunstancias lo permiten, el Primer Respondiente informara la situacién que guarda el lugar,
o en su defecto realizara las diligencias urgentes que se requieran, dando cuenta de ello en forma
posterior al Ministerio Publico.

a. La denuncia no es positiva.

Si la denuncia no resulta positiva, el Primer Respondiente concluye el procedimiento, previo
registro correspondiente, en el Informe Policial Homologado.

b. La denuncia resulta positiva.
Si la denuncia es positiva, el Primer Respondiente debera recabar los datos necesarios que le

permitan valorar el nivel de riesgo y establecer el delito a investigar.

Actividades en el lugar de la intervencion.
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Una vez que el Primer Respondiente haya corroborado la denuncia y se encuentre en el lugar de la
intervencidn, se le pueden presentar dos situaciones y en cada caso actuara de conformidad a lo
siguiente:

a. Presencia la comision de un hecho delictivo.

En el caso de que el Primer Respondiente, al arribar al lugar de la intervencidn, se percate de la
comision de un hecho delictivo en flagrancia, procedera a la detencién del imputado, de
acuerdo a lo establecido en el apartado de detencidn del presente protocolo.

b. Hechos delictivos consumados.

Las actividades generales del Primer Respondiente cuando arribe al lugar del hecho delictivo
consumado, seran las siguientes:

b.1 Valoracién del lugar de la intervencién.

El Primer Respondiente determina si requiere apoyo para la preservacion,
considerando que la premisa fundamental es la preservacion de la vida y la integridad
de ély de las personas, por lo que deberd tomar las precauciones para el uso del
equipo necesario, el cual sera otorgado por la institucién correspondiente a la que
pertenezca.

Cuando tenga contacto con un lugar u objetos que considere representen riesgo a su
salud, debera abstenerse de oler, tocar, probar u otra accién que ponga en riesgo su
integridad

b.2 Atencién a victimas y/o lesionados.

El Primer Respondiente identifica victimas, testigos u otros que requieran proteccion,
auxilio o atenciodn, por lo que determinara la canalizacion de los mismos para su debida
atencion, segun corresponda.

b.3 Preservacion del lugar de la intervencién.

En caso de que el Primer Respondiente requiera apoyo para preservar y procesar el
lugar de la intervencion, deberd gestionar y coordinar el mismo, mientras tanto,
realizard las siguientes acciones y medidas pertinentes, hasta que arribe el policia
investigador, el Perito y/o la Policia con Capacidades para Procesar el lugar de la
intervencion.
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= Evaluacion inicial.

Documentar el lugar
El Primer Respondiente documentara el lugar mediante fotografia, video,
narracion y/o croquis simple.

Identificar los riesgos iniciales
Determinar si se requiere apoyo para minimizar o neutralizar los riesgos
detectados.

Requerir apoyo

En caso de requerir apoyo para la atencién de riesgos, el Primer Respondiente
debera entregar el lugar al personal especializado, que podrdn ser bomberos,
proteccion civil, paramédicos, entre otros, quienes neutralizaran y/o
minimizardn el riesgo. Una vez concluida la intervencién del personal
especializado, este ultimo debera informar al Primer Respondiente de las
actividades realizadas; retomando en ese momento, el Primer Respondiente, el
control del lugar para continuar con el procesamiento.

Recorrer perimetralmente el lugar de intervencion

El Primer Respondiente realizara un recorrido perimetral del lugar del hecho
y/o hallazgo, con el propdsito de determinar los limites e identificar lugares
conexos e indicios.

Priorizacion.

En caso de condiciones meteoroldgicas y demograficas que representen
riesgos para la perdida, alteracién, destruccién o contaminacion de los indicios
o elementos materiales probatorios, el Primer Respondiente informara al
Ministerio Publico, que recolectara y embalara los indicios o elementos
materiales probatorios para que estos no se pierdan.

La recoleccidon en caso de priorizacion, se realizara con los recursos disponibles,
considerando las circunstancias de tiempo y siempre privilegiando la seguridad
personal. Una vez recolectados los indicios, el Primer Respondiente, los
trasladara al lugar que el Ministerio Publico le indique.

Proteccion del lugar de la intervencion.
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Para efecto de la proteccion del lugar de la intervencion, el Primer
Respondiente atenderad lo siguiente:

Lugar abierto

Cuando se trate de un lugar abierto, se realizara el acordonamiento
empleando principalmente cinta barrera, patrulla, personas, conos, postes o
cualquier medio que delimite el lugar.

Lugar cerrado

Cuando se trate de un lugar cerrado, se realizara el acordonamiento y se
bloquearan las entradas y salidas del mismo, utilizando principalmente cinta
barrera, patrulla, personas, conos, postes o cualquier medio que bloqueé la
entrada o salida del lugar.

Una vez delimitado el lugar abierto o cerrado, el Primer Respondiente trazara
la ruta Unica de entrada y salida, ademas de registrar a toda persona que
ingrese o haya ingresado al lugar de la intervencidn.

b.4 Inspecciones.

En caso de que el Primer Respondiente consideré que es posible realizar la inspeccion
del lugar, de personas o vehiculos para impedir consecuencias ulteriores, llevara a
cabo los actos de investigacidn necesarios.

Atendiendo a cada caso, el Primer Respondiente bajo su estricta responsabilidad,
podra realizar cualquier otro acto de investigacién.

Si con motivo del acto de investigacidon ejecutado por el Primer Respondiente, éste
advierte la posible comision de algun otro delito, realizara las acciones establecidas
en el presente protocolo, relacionadas con la flagrancia.

b.5 Entrevistas.

El Primer Respondiente debera identificar a posibles personas vinculadas a los
hechos delictivos, con el propdsito de realizar las entrevistas, empleando los
formatos respectivos establecidos en el Informe Policial Homologado.
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En caso de que la persona vinculada, no haya accedido a la entrevista, se procederd a
realizar el empadronamiento, el cual consiste en solicitar sus datos generales,
mismos que se asentaran en el formato respectivo establecido en el Informe Policial
Homologado.

b.6 Documentacion o registro.

De todas las diligencias realizadas en el lugar, el Primer Respondiente, debera
elaborar un registro en el que se especifique, la descripcion de lo ocurrido, las
circunstancias de los hechos, las referencias de testigos, las medidas tomadas para
asegurar y preservar el lugar de intervencidn, los actos de investigacion realizados y
el inventario de los objetos asegurados, conforme a los formatos del Informe Policial
Homologado.

b.7 Entrega - recepcion del lugar de la intervencion.

Una vez que el Policia de investigacién, Perito o Policia con Capacidades para
Procesar, arriben al lugar de intervencion, el Primer Respondiente, debera realizar las
siguientes acciones:

Formalizar la entrega.

El Primer Respondiente, debera realizar la entrega recepcion formal del lugar
de la intervencion conforme al Informe Policial Homologado, el cual debera
contener como minimo, el registro de la hora, fecha y circunstancias en las que
se deja el lugar de intervencidn bajo la responsabilidad del Policia de
investigacion, Perito o Policia con Capacidades para Procesar.

Informar.

Una vez formalizada la entrega, el Primer Respondiente, deberd entrevistarse con
el Policia de investigacion, Perito o Policia con Capacidades para Procesar, a
efecto de otorgar datos y pormenores de sus actividades.

Apoyar en la preservacion.

En caso de que el Policia de investigacion, Perito o Policia con Capacidades para
Procesar, requiera el apoyo del Primer Respondiente en el lugar de la
intervencidn para realizar cualquier acto de investigacion, se lo hara saber, y este
ultimo deberd prestar el apoyo requerido, quedando bajo su coordinacién. De no
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requerirse el apoyo, le debera indicar al Primer Respondiente que puede retirarse
del lugar de la intervencion.

b.8 Traslado.

En caso de que el Policia de investigacion, Perito o Policia con Capacidades para
Procesar, requiera el apoyo del Primer Respondiente para el traslado de indicios o
elementos materiales probatorios, éste debera de trasladarlos al lugar que le sea
indicado.

Cuando no exista en el lugar de la intervencién, Policia de investigacion, Perito o
Policia con Capacidades para Procesar, el Primer Respondiente realizara el traslado
de indicios o elementos materiales probatorios al lugar que le indique el Ministerio
Publico.

Il. LOCALIZACION, DESCUBRIMIENTO O APORTACION DE INDICIOS Y/O ELEMENTOS
MATERIALES PROBATORIOS.

La autoridad con funciones de seguridad publica, que localice, descubra o le sean aportados indicios
y/o elementos materiales probatorios, actuara como Primer Respondiente, conforme a lo
establecido en el apartado de los hechos delictivos consumados del presente protocolo.

. FLAGRANCIA.

La autoridad con funciones de seguridad publica que presencie la comisién de un hecho delictivo en
flagrancia, actuard considerando los siguientes supuestos:

1. Que en el momento se estd cometiendo un delito.
2. Inmediatamente después de haberse cometido el delito.
En este supuesto se materializa la flagrancia:
a. Cuando el Primer Respondiente sorprenda al imputado cometiendo el delito y lo persiga

material e ininterrumpidamente.
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Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, testigo presencial de los hechos o
por quien hubiere intervenido en la comision del delito y tenga en su poder instrumentos,
objetos, productos del delito o se cuente con informacion que hagan presumir

fundadamente que intervino en el mismo.

En este supuesto, se entendera que la persona ha sido detenida en flagrancia por
sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el delito, no se haya
interrumpido su busqueda y/o localizacion.

En cualquiera de los supuestos de flagrancia, el Primer Respondiente realizara las siguientes

actividades:

1. Evaluar las circunstancias de los hechos que se estan cometiendo.
a. Viabilidad de la detencidn.

Determinar la viabilidad de realizar la detenciéon. En caso de no ser posible su
realizaciéon, deberd informar al superior jerarquico o de quién se encuentre a
cargo, la existencia de riesgos y/o la necesidad de apoyo, procediendo a
ejecutar lo que se le instruya al respecto.

b. Proteccién de victimas.

Proceder a la proteccién de las victimas, testigos u otros, evitando que el delito
genere consecuencias ulteriores y requisitar el acta de lectura de derechos de las
victimas.

€. No materializacion de la detencion.

En caso de que no se realice detencion alguna durante el desarrollo de los
hechos, proceder conforme a lo establecido en el apartado de los hechos
delictivos consumados del presente protocolo.

2. Detener a la persona que haya cometido el delito en flagrancia, conforme a lo
siguiente:

a. Uso de la fuerza.
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El Primer Respondiente, empleara los diferentes niveles del uso de la fuerza de
manera proporcional a la resistencia que presente la persona a detener,
conforme a lo siguiente:

a.1 Presencia.

El Primer Respondiente se hace presente mediante la utilizacidon adecuada
del uniforme, equipo y actitud diligente.

a.2 Verbalizacién.

El Primer Respondiente debera utilizar comandos verbales para inducir al
probable responsable de su actividad o acto hostil, advirtiendo o avisando
gue de no hacerlo, se hard uso de la fuerza.

a.3 Control de contacto.

El Primer Respondiente realiza movimientos de contencidn para inhibir una
resistencia pasiva.

a.4 Reduccion fisica de movimientos.

El Primer Respondiente procedera a la inmovilizacidn y control del probable
responsable que oponga resistencia violenta, empleando candados de
mano y/o cinchos de seguridad y verificando que los mismos se encuentren
colocados correctamente.

a.5 Utilizacion de fuerza no letal.

El Primer Respondiente utilizard objetos como medio de control, que no
causen daio fisico severo, permanente o la muerte.

a.6 Utilizacion de fuerza letal.

El Primer Respondiente empleara armas de fuego para repeler la agresion,
gue pueden causar dafio fisico severo, permanente o la muerte.

Si con motivo del empleo del uso de la fuerza resultaran personas
lesionadas, el Primer Respondiente avisara al
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Ministerio Publico, y valorara la situacién para tomar las medidas necesarias

gue permitan proporcionar la atencién médica.

En el caso de que existan personas fallecidas, el Primer Respondiente,
avisara al Ministerio Publico, y actuara conforme a lo establecido en el
apartado de los hechos delictivos consumados del presente protocolo.

El Primer Respondiente debera llenar el acta del informe del uso de la
fuerza, el cual es un anexo del Informe Policial Homologado.

b. Detencion.

Una vez realizada la detencidn, el Primer Respondiente procederd a lo
siguiente:

b.1 Inspeccién de la persona.

Realizard la inspeccién del sujeto detenido.

b.2 Motivo de la detencién.

Indicard el motivo de su detencién a la persona.

b.3 Lectura de derechos.

Dard lectura a la cartilla de los derechos que le asisten a las personas en
detencion, dejando el registro correspondiente en el Informe Policial
Homologado.

b.4 Aseguramiento.

Asegurara todos los objetos del detenido, realizando el inventario y registro de
los mismos conforme a lo establecido en el Informe Policial Homologado.

b.5 Aviso al Ministerio Publico.

Avisara al Ministerio Publico sobre la detencidn, aseguramiento de objetos y
en su caso, de la necesidad del procesamiento del lugar de la intervencion, y
éste, le indicara el lugar de presentacion del detenido, el sitio del depdsito de

439



los objetos asegurados y las acciones a seguir para la preservacidony
procesamiento del lugar de la intervencion.

Cuando se determine la preservacion y procesamiento del lugar de la intervencién, el Primer
Respondiente, llevard a cabo las acciones contempladas en el apartado de hechos delictivos
consumados del presente protocolo.

3. Acciones previas a la puesta a disposicion efectuadas por el Primer Respondiente.

a. Certificado médico.

Procedera a obtener el certificado médico, el cual podra expedirse en las sedes
ministeriales de acuerdo a los recursos existentes o en las Instituciones de Salud
Publica o Privada.

b. Traslado.

Realizard el traslado de la persona detenida y de los objetos, de conformidad con
las disposiciones aplicables que regulen los traslados, al sitio que le indique el
Ministerio Publico.

C. Acceso alas sedes ministeriales.

Las sedes ministeriales, en caso de que se requiera, facilitaran el acceso a espacios
fisicos que permitan el llenado del Informe Policial Homologado.

d. Informe Policial Homologado.

Realizard el llenado del Informe Policial Homologado y el anexo correspondiente al
acta de lectura de derechos; en caso de existir objetos asegurados derivados de la
inspeccidn a la persona detenida, se requisitardn los formatos de cadena de
custodia y de aseguramiento respectivos.

En caso de que el Primer Respondiente hubiere fungido como responsable del
procesamiento del lugar de la intervencion, debera requisitar los formatos
correspondientes respecto de su actuar, establecidos en el Informe Policial
Homologado.
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Cuando el procesamiento del lugar de la intervencidn, lo realice el Policia de
Investigacion, Peritos y/o Policias con Capacidades para Procesar, los formatos
correspondientes serdn requisitados por los mismos y presentados en su momento
ante el Ministerio Publico.

PUESTA A DISPOSICION.

1. Materializacién de la puesta a disposicion.

La puesta a disposicion, se materializa, en el momento en que el Primer
Respondiente entrega fisicamente a la persona detenida al Ministerio Publico,
conjuntamente con el Informe Policial Homologado debidamente requisitado, y
entregando como minimo, el acta de lectura de derechos; en caso de existir objetos
asegurados derivados de la inspeccion a la persona detenida, se deberan entregar
ademas los formatos de cadena de custodia y de aseguramiento respectivos.

2. Registros y documentos

Los registros y documentos relacionados con el procesamiento del lugar de la
intervencién, deberan ser entregados por los responsables de su instrumentacion a
la brevedad y en el tiempo que para el efecto determine el Ministerio Publico,
dependiendo de las circunstancias de cada caso.
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Anexos
1. Informe Policial Homologado

Informe policial homologado 1 de 8
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Informe policial homologado 2 de 8

Informe policial homologado 3 de 8
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Informe policial homologado 4 de 8
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Informe policial homologado 5 de 8
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Informe policial homologado 6 de 8
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Informe policial homologado 7 de 8

Informe policial homologado 8 de 8
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Constancia de lectura de derechos
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Constancia de lectura de derechos de la victima

Acta de entrevista, 1 de 2
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Acta de entrevista, 2 de 2
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Informe del uso de la fuerza, 1 de 2
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Informe del uso de la fuerza, 2 de 2
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Acta Inventario de Aseguramiento 1 de 3
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Acta Inventario de Aseguramiento 2 de 3
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Acta Inventario de Aseguramiento 3 de 3
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Constancia de entrega de un nifio (a)/ adolescente/ personas de grupos vulnerables
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Acta de descripcidn, levantamiento y traslado de cadaver, 1 de 2

Acta de descripcidn, levantamiento y traslado de cadaver, 2 de 2
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Registro de cadena de custodia, 1 de 3
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Registro de cadena de custodia, 2 de 3
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Registro de cadena de custodia, 3 de 3

Continuacion de la descripcion de los hechos
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Continuacion de inspeccidn a personas, 1 de 4
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Continuacion de inspeccidn a personas, 2 de 4
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Continuacion de inspeccidn a personas, 3 de 4
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Continuacion de inspeccidn a personas, 4 de 4
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Continuacion de inspeccidn de vehiculos, 1 de 2
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Continuacion de inspeccidn de vehiculos, 2 de 2
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Continuacion de inspeccion del lugar, 1 de 2
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Continuacion de inspeccion del lugar, 2 de 2
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Constancia de entrega de victimas / ofendidos
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Registro de Trazabilidad y Continuidad de Objetos Asegurados 1 de 1

Entrega-recepcion de Indicios o Elementos materiales probatorios 1 de 1
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Registro de trazabilidad y continuidad de objetos asegurados 1 de 1
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Acta inventario de indicios o elemento materiales probatorios 1 de 1
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Acta de pertenencias 1 de 2
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Acta de pertenencias 2 de 2
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2. Cartilla de lectura de derechos
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3. Mapa del procedimiento

Macroproceso

Diagrama del Proceso
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Glosario de abreviaturas

AMP. Agente del Ministerio Publico.

EMP. Elemento Material Probatorio.

PR. Primer Respondiente.

RCC. Registro de Cadena de Custodia.
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IPH. Informe Policial Homologado.
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Hoja de control de cambios

Numero de Fecha Seccién de pagina(s) Razén del cambio Responsable
revision cambiadal(s)
. OFICIO Circular No. C/003/18 por el que se instruye que ante la existencia

de bienes que sean de origen, uso, destino o procedencia ilicita, relacionados con
los hechos investigados en las averiguaciones previas y carpetas de investigacion,
se privilegie el abandono de los bienes a favor del Gobierno Federal.

QUINTA SECCION
—PODER EJECUTIVO—

—|ROCURADURIA-GENERALDELARERPUBHICA

OFICIO Circular No. C/003/18 por el que se instruye que ante la existencia
de bienes que sean de origen, uso, destino o procedencia ilicita,
relacionados con los hechos investigados en las averiguaciones previas y
carpetas de investigacion, se privilegie el abandono de los bienes a favor
del Gobierno Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.- Oficina del C. Procurador General de la
Republica.

Oficio Circular No.
C/003/18

CC. TITULARES DE LAS SUBPROCURADURIAS; FISCALIAS ESPECIALIZADAS Y ESPECIALES; VISITADURIA GENERAL; AGENCIA DE
INVESTIGACION CRIMINAL; UNIDADES ESPECIALES Y ESPECIALIZADAS; DELEGACIONES ESTATALES U ORGANOS EQUIVALENTES, Y
DEMAS TITULARES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

PRESENTES.

ALBERTO ELIAS BELTRAN, Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, en
suplencia de la o el Titular de la Procuraduria General de la Republica, con fundamento
en los articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 9y 30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
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Republica; 1, 5, 10, 11, fraccién VI, y 137 de su Reglamento, y
CONSIDERANDO

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Federal de Extincion de
Dominio reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, fraccion VI, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; 12, fraccion XXVIII, 49, fraccion VI, 58 fraccion XI de su Reglamento; y el
“Acuerdo A/001/11, por el que delega en los titulares de las Unidades Administrativas
que se indican, la facultad para acordar la autorizacién al agente del Ministerio Publico
de la Federacion a formular la demanda mediante la cual se ejercita la accion de
extincién de dominio”; resulta necesario establecer los elementos indispensables para
ejercer la accion de extincién de dominio, conforme al Sistema Tradicional y al Sistema
Penal Acusatorio, con la finalidad de que los mismos se encuentren plenamente
apegados a la normatividad de la materia y de esta forma eficientar la procuracion de
justicia, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

OFICIO CIRCULAR

PRIMERO. Se instruye para que, ante la existencia de bienes que sean de origen, uso,
destino o procedencia ilicita, relacionados con los hechos investigados en las
averiguaciones previas y carpetas de investigacion, se privilegie el abandono de los
bienes a favor del Gobierno Federal y en caso de que exista oposicion por parte del
Titular del bien se debera remitir copia certificada y/o autentificada de la averiguacion
previa y/o carpeta de investigacion a la Direccion General de Apoyo Juridico y Control
Ministerial en Delincuencia Organizada o a la Direccion General de Asuntos Juridicos,
de acuerdo a sus facultades, para que en caso procedente ejerza la accion de extincion
de dominio.

SEGUNDO. La Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en
Delincuencia Organizada y la Direccién General de Asuntos Juridicos seran las unidades
administrativas encargadas de dictaminar la procedencia o improcedencia del ejercicio
de la accion de extincion de dominio y, en su caso, proponer y/o realizar las diligencias
faltantes, asi como preparar y ejercer la accion.

Para tales efectos, se anexa al presente una lista, que de manera enunciativa mas no
limitativa, establece las diligencias o medios de prueba que pueden ser enviados a la
Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada y
la Direccion General de Asuntos Juridicos, para acreditar cada uno de los elementos de
la accion de extincion de dominio. Cabe sefalar que los mismos tienen por objeto servir
de guia al agente del Ministerio Publico de la Federacion.
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TERCERO. Se les instruye para que comuniquen a los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién a su cargo la plena observancia y aplicacion de los lineamientos siguientes:

1. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Antes de proponer un asunto en materia de extincién de dominio, los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion encargados de las investigaciones, deberan
realizar un estudio, a efecto de determinar que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, las cuales consisten en:
1.1. Prescripcion de la accidn. En los asuntos materia de extincion de dominio, de manera
general se aplicaran las reglas de prescripcién previstas para los hechos ilicitos en su

modalidad de contra la salud, trata de personas, robo de vehiculo y enriquecimiento ilicito, de
conformidad con los plazos establecidos en el articulo 102 del Cédigo Penal Federal.

Es de manifestarse que la prescripcién es de estudio preferente y de manera oficiosa.

1.1.1. Debe tenerse en cuenta que en materia de extincion de dominio, existen casos en los
que es imprescriptible la accion, siendo los siguientes:

e Cuando los bienes materia de la accién, sean productos del hecho ilicito sefalado
por la Ley como delito, y;

e Cuando el hecho ilicito sefalado por la Ley como delito, que se esté investigando,
sea el de secuestro.

1.2. Abandono de bienes. Resulta improcedente la acciéon de extincion de dominio cuando
los bienes asegurados en la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, hayan causado
abandono a favor del Gobierno Federal.

1.3. Decomiso _de bienes. No procede la acciéon cuando la autoridad judicial, mediante
resolucion en el proceso penal correspondiente, decrete el decomiso de los bienes materia
de extincion de dominio.

1.4. No_se acredite el hecho ilicito que la Ley sefiala_como delito. Si el Organo
Jurisdiccional, a través de resolucion determina que no se tiene por acreditado alguno de los
elementos del hecho ilicito que la Ley sefiala como delito, también es improcedente ejercer la
accion de extincion de dominio.

Para el supuesto de que la unidad de referencia ya cuente con el asunto en tramite,
y con posterioridad el agente del Ministerio Publico de la Federacion tenga
conocimiento de la configuracion de alguna de las causales de improcedencia,
debera informar a la Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en
Delincuencia Organizada y/o a la Direccion General de Asuntos Juridicos, segun
sea el caso, a efecto de que se realicen los tramites que en derecho correspondan.

2. ELEMENTOS QUE SE DEBERAN ACREDITAR EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

En la averiguacion previa y/o carpeta de investigacién que se proponga a la
Direccién General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en Delincuencia
Organizada y/o a la Direccién General de Asuntos Juridicos, se deberan de remitir
en copia certificada y/o autentificada, los medios de prueba y/o diligencias con que
se cuenten, a efecto de acreditar los elementos de la accion de extincion de
dominio.

Siendo los elementos de la accion de extincion de dominio, los siguientes:

2.1. HECHO ILiCITO.
Se deberan remitir las diligencias pertinentes para acreditar la existencia del hecho
ilicito de que se trate, es decir, aquellas con las que se acrediten los elementos
objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que la Ley sefiala

como delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo
requiera.
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Es importante establecer, que en el asunto propuesto para ejercer la accién no es
necesario que se haya determinado la responsabilidad de sus autores o participes.

Sin embargo, si resulta obligatorio que al momento de remitir el asunto a las Unidades Administrativas
encargadas de ejercer la accién de extincién de dominio, se tenga debidamente acreditado el hecho
ilicito que la Ley sefiala como delito de que se trate.
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2. 2. NEXO DE LOS BIENES CON EL HECHO ILiCITO.

Para acreditar este elemento, se deberan remitir en copia certificada y/o
autentificada, las diligencias y/o medios de prueba tendientes a determinar que el
bien materia de la accion, se encuentra relacionado con el hecho ilicito.

Por lo que se debera identificar el vinculo entre el bien materia de la accion, con la
comision del hecho ilicito que la Ley sefiala como delito, en virtud de que existen
diversas hipoétesis, las cuales consisten en que el bien haya sido:

2.2.1. Instrumento del hecho ilicito que la Ley sefiala como delito. Aquellos bienes que

intencional, directa e indispensablemente, han sido utilizados para consumar o intentar el
hecho ilicito que la Ley sefiala como delito.

2.2.2. Producto del hecho ilicito que la Ley sefiala como delito. Aquellos bienes de
cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comisién de un hecho
ilicito que la Ley sefala como delito.

2.2.3. Objeto del hecho ilicito que la Ley sefhala como delito. Aquellos bienes sobre los
que recae la accion tipica.

2.2.4. Utilizado o destinado para ocultar. Aquellos bienes que fueron utilizados para
esconder, disimular o transformar otros bienes que son producto del hecho ilicito que la Ley
sefiala como delito.

2.2.5. Utilizado o destinado para mezclar. Aquellos bienes que fueron utilizados para la
suma o aplicacion de dos o mas bienes ilicitos.

2.3. TITULARIDAD DEL BIEN.

En relacién con este elemento, se debera remitir en copia certificada y/o
autentificada, las diligencias y/o medios de prueba con los que se acredite quién es
el propietario y/o poseedor del bien materia de la accion.

La titularidad del bien e identificacion del propietario depende del supuesto en que
se encuentre, siendo estos los siguientes:

231. Tercero. Persona que no tiene la titularidad del bien, pero que esta vinculado con aquel
por virtud del ejercicio de algun derecho real.

232 Prestanombres o testaferro. Persona que presta su nombre en un contrato o negocio
sobre un bien que en realidad es de otra persona.

2321. Beneficiario controlador. Persona que, por medio de otra o de cualquier acto,
obtiene el beneficio derivado de un bien, y quien, en ultima instancia, ejerce los derechos de
uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién del mismo.

2.3.3. Acusado del hecho ilicito que la Ley sefiala como delito. Persona a quien se le
atribuye la comision del hecho ilicito que la Ley sefiala como delito y que se ostenta como
propietario y/o poseedor del bien materia de extincion de dominio.

2.3.4. Mala fe. Que el propietario y/o poseedor, tenia conocimiento que en el bien materia de
la accién de extincion de dominio, se estaba cometiendo el hecho ilicito y no lo notificé a la
autoridad por cualquier medio o tampoco hizo algo para impedirlo.
Sera responsabilidad del Ministerio Publico de la Federacion acreditar lo anterior, lo
que no podra fundarse unicamente en la confesién del acusado del hecho ilicito que
la Ley sefiala como delito, por lo que debera concatenarse con otros medios de
conviccion.

3. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 20, FRACCION IV, DE LA LEY
FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO.

Para dar cumplimiento al articulo 20, fraccion IV de la Ley Federal de Extincién de

Dominio, ademas de las diligencias y/o medios de prueba que se remitan a efecto
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de acreditar los elementos minimos de la accion de extincion de domino, se deberan
remitir en copia certificada y/o autentificada, las siguientes:
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31. Acuerdo de aseguramiento de los bienes, ordenado por el Ministerio Publico de la
Federacion.

3.2. El acta en la que conste el inventario y su estado fisico.

3.3. La constancia de inscripcion en el registro publico correspondiente.
34. El certificado de gravamenes de los inmuebles.

3.5. La estimacion del valor de los bienes.

36. La documentacion relativa a la notificacion del procedimiento para la declaratoria de
abandono vy, en el supuesto de existir, la manifestacién que al respecto haya hecho el
interesado o su representante legal.

4. COADYUVANCIA CON LA DIRECCION GENERAL DE APOYO
JURIDICO Y CONTROL MINISTERIAL EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA Y/O LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, COMO UNIDADES ADMINISTRATIVAS ENCARGADAS
DE EJERCER LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Es importante senalar que se debera remitir copia certificada y/o autentificada de
la averiguacién previa y/o carpeta de investigacion a las unidades administrativas
de mérito, a efecto de que, tanto el procedimiento penal como el de extincién de
dominio, se integren simultdneamente, con la finalidad de reunir todos los
elementos minimos necesarios para cada uno de los procedimientos, en
coadyuvancia, tanto del Ministerio Publico de la Federacion encargado de la
investigacion, como de las unidades administrativas encargadas de ejercer la
accion de extincion de dominio.

Asimismo, el agente del Ministerio Publico de la Federacion encargado de la
averiguacion previa y/o carpeta de investigacién, debera coadyuvar con las
unidades administrativas encargadas de ejercer la accidn de extincion de
dominio, con la finalidad de informar los avances o diligencias que vaya
practicando en la indagatoria, asi como practicar las diligencias que, en su caso,
sean propuestas por dichas unidades, a efecto acreditar los elementos de la
accion de extinciéon de dominio.

La falta de alguna diligencia y/o medio de prueba en la averiguacion previa y/o
carpeta de investigacion, no sera obstaculo para que el agente del Ministerio
Publico de la Federacion remita a las unidades administrativas encargadas de
ejercer la accion de extincion de dominio la copia certificada y/o autentificada de
la misma, en cuyo caso, informara los impedimentos juridicos o materiales para
llevar a cabo la diligencia o medio de prueba faltante y solicitara la coadyuvancia,

490



a efecto de que se pueda determinar la forma en que se pueda realizar o en su
caso obtener la misma.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Oficio Circular entrara en vigor al dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Atentamente

Ciudad de México, a 8 de marzo de 2018.- En suplencia de la o el Titular de la
Procuraduria General de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y 137 de su
Reglamento.- El Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, Alberto Elias
Beltran.- Rubrica.
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FORMULACION DE LA IMPUTACION

En el momento en que se cuenta con la presencia del imputado frente al
juzgador, ya sea que se trate porque la misma obedezca al cumplimiento de una
cita ordenada por éste ultimo hacia el primero, o bien, derive de la ejecucién de
una orden de aprehension, comparecencia o de ponerlo a disposicion del Juez
de control por un supuesto de flagrancia o caso urgente, se abre la posibilidad
de hacerle de conocimiento al imputado frente al juez y debidamente asistido
por un defensor, que se lleva a cabo una investigacion en su contra respecto de
uno o0 mas hechos que la ley sefiala como delito. Lo anterior se conoce como
Formulacién de la imputacion.

En el supuesto que la conduccion del imputado al proceso derive de que éste se
encuentre dentro de alguna de las hipotesis de flagrancia o caso urgente, previo
a que el Agente del Ministerio Publico pueda llevar a cabo la formulacion de la
imputacién, es menester que el Juez de control haya calificado de legal la
detencidn.

Dentro de la formulacién de la imputacion el Agente del Ministerio Publico debera
comunicarle al imputado en forma clara el hecho que se le atribuye, precisando
en él la fecha, lugar y modo de comision, indicandole ademas, la calificacion
juridica que de forma preliminar le asigna al mismo, asi como la forma de
intervencién que se estima haya tenido el imputado y refiriendo ademas el
nombre de su acusador.

Relacionada con la informacion que se le proporcion6 al imputado es posible
que de forma directa o por conducto de su defensa solicite que se realicen
aclaraciones o precisiones de la misma, por lo que una vez hechas éstas, se
concluiria este momento procesal.

Esta fase procesal se encuentra regulada del articulo 307 al 311 del Codigo
adjetivo de la materia.

VINCULACION A PROCESO

Hecha la formulacion de imputacion y cubiertas las aclaraciones o peticiones,
que en su caso haya solicitado el imputado o su defensor, el Agente del
Ministerio Publico solicitara al Juez de control que dicte la vinculacion del
imputado a proceso.

Si bien el CNPP senala que es en este momento cuando el juzgador debe
cuestionar al imputado asesorado por su defensa, si desea que sea en esa
misma audiencia donde se resuelva sobre su vinculacion o no a proceso, o bien
haran uso del término constitucional o su ampliacion; no debe pasar por
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inadvertido que en algunos centros de justicia se esta aplicando la
Jurisprudencia de numero 2015704, bajo el rubro: “VINCULACION A
PROCESO. MOMENTO EN EL CUAL EL MINISTERIO PUBLICO DEBE
SOLICITARLA (CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DE MORELOS ABROGADOQO)”, la cual en esencia sefala que antes de
que el imputado decida acogerse al plazo constitucional o no, debera tener pleno
conocimiento de los datos de prueba y los argumentos con los que el Agente del
Ministerio Publico vierte las razones concretas por las cuales estima que dichos
datos de prueba contenidos en la carpeta de investigacion acreditan la existencia
del hecho materia de la imputacidon y la probabilidad de que el imputado lo
cometio o participé en su comision.

(https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e1808080808
0&Apendice=1c0c0c0c0cOc0&Expresion=vinculaci%25C3%25B3n%2520a%2520proc
eso&Dominio=Rubro, Texto,Precedentes,Localizacion&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=D
etalleTesisBL&NuUmMTE=258&Epp=20&Desde=100&Hasta=100&Index=2&Instancias
Seleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2015704&Hit=43&IDs=2015989,2015822,2015704,201
5729,2015232,2015419,2015279,2015280,2015281,2015287,2015127,2015188,201519
2,2014800,2014980,2015001,2015005,2014769,2014772,2014735&tipoTesis=&Seman
ario=0&tabla=&Referencia=&Tema=)

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015704

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 120/2017 (10a.)

Pagina: 392

VINCULACION A PROCESO. MOMENTO EN EL CUAL EL MINISTERIO
PUBLICO DEBE SOLICITARLA (CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
MORELOS ABROGADO).

De la lectura de los articulos 309 y 313 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales -de contenido similar a los numerales 280 y 281 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Morelos abrogado-, deriva una duda
legitima relativa a si la solicitud de vinculacion a proceso debe formularla el
Ministerio Publico antes de que el imputado decida si se acoge o no al lapso de
72 horas para que se resuelva sobre su situacion juridica -o a su ampliacion-, o
si puede hacerse posteriormente, incluso, en la continuacion de la audiencia
inicial, una vez que hubieran sido recibidos los medios de conviccion
presentados por la defensa. Ahora bien, para resolver dicha duda, debe partirse
de las premisas siguientes: 1) la vinculacion a proceso debe pedirse después de
formularse la imputacién y de que el imputado tuvo oportunidad de contestar el
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cargo; v, 2) el plazo de 72 horas como limite para la detenciéon ante autoridad
judicial, establecido por el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituye un derecho fundamental, cuya ampliacion
procede solo cuando el propio imputado lo solicita, lo cual implica que esa
extension temporal opere a su favor y nunca en su contra. Asi, dichas
proposiciones constituyen la pauta interpretativa que permite considerar, por un
lado, que la imputacion y la solicitud de vinculacion a proceso son actuaciones
distintas y, por otro, que la decision del imputado de postergar la resolucion
sobre la vinculacion o no a proceso no puede operar en su detrimento, pues su
finalidad es que tenga mas tiempo para ejercer su defensa, tan es asi, que el
articulo 314 del Cédigo Nacional establece la posibilidad, sélo para el imputado
y no para el Ministerio Publico, de incorporar durante ese lapso los medios de
conviccion que estime convenientes. Por lo anterior, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el Ministerio Publico, de
estimarlo procedente, debe solicitar la vinculacidon a proceso después de
formulada la imputacién y de que el imputado haya tenido oportunidad de
contestar el cargo, pero previamente a que el justiciable decida si se acoge o no
al plazo a que alude el articulo 19 constitucional -0 a su ampliacion- para que se
resuelva sobre su situacion juridica, pues solo asi la eleccién de postergar la
resolucion judicial respectiva tendra como base el previo conocimiento de las
razones especificas por las cuales los datos de prueba recabados durante la
investigacion informal justificarian dicho acto de molestia, permitiendo al
imputado y a su defensor, como resultado de un acto informado, presentar en la
continuacion de la audiencia inicial los medios de prueba que consideren podrian
desvirtuar la postura ministerial. En efecto, si el imputado o su defensor elige
posponer la indicada resolucién en aras del derecho de defensa, es légico que
esa decision debe partir del conocimiento previo de las razones concretas por
las cuales el representante social estima que los datos de prueba contenidos en
la carpeta de investigacién acreditan la existencia del hecho materia de la
imputacion y la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su
comision, pues soélo asi estara en condiciones de ofrecer los medios de
conviccion idéneos para desvirtuar la imputacion; es mas, de no seguirse ese
orden, el Juez podria tener dificultades para calificar la pertinencia de los datos
de prueba que la defensa pretende incorporar.

Contradiccion de tesis 212/2016. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo
Octavo Circuito. 28 de junio de 2017. La votacién se dividid en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramon Cossio
Diaz. Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, en cuanto al fondo. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Jorge Vazquez Aguilera.
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Tesis y/o criterio contendientes:

El Tribunal Colegiado en Materia Civil del Decimoctavo Circuito, antes Quinto
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo en revision
498/2014, sostuvo la tesis aislada XVIII.50.1 P (10a.), de titulo y subtitulo: "AUTO
DE VINCULACION A PROCESO. S| EL IMPUTADO SOLICITO LA PRORROGA
A QUE ALUDE EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL PARA QUE SE LE
RESUELVA SU SITUACION JURIDICA, EL MINISTERIO PUBLICO ESTA EN
APTITUD DE REQUERIR QUE SE DECRETE AQUEL, PREVIAMENTE A
ORDENAR LA SUSPENSION DE LA AUDIENCIA CELEBRADA CON MOTIVO
DE LA AMPLIACION DEL PLAZO CONSTITUCIONAL (NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE MORELQOS).", visible en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27,
Tomo I, febrero de 2016, pagina 2026, registro digital: 2011027.

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, al resolver el
amparo en revision 26/2015, sostuvo que si el imputado decide acogerse al plazo
constitucional a que alude el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en ese momento el Ministerio Publico debe solicitar y motivar
el auto de vinculacidn a proceso, exponiendo en la misma audiencia los
antecedentes de la investigacion con los que considera que existen datos que
establecen se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que existe
la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.

Tesis de jurisprudencia 120/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Independientemente de lo anterior, ya sea que el imputado exprese su deseo de
hacer uso del término constitucional antes de que el Ministerio Publico solicite
fundada y motivadamente su vinculacién a proceso o que dicho imputado lo haga
con posterioridad a la exposicion antes indicada. Una vez que el Representante
social corrobore la intenciéon del imputado de hacer uso del referido plazo, puede
solicitar la oportunidad para discutir la imposicion de una medida cautelar con
caracter provisional, si bien puede ser que la calificacion juridica del delito por el
cual se formulé imputacion es de los que ameritan prisidon preventiva oficiosa,
existen algunos jueces que consideran que independientemente de lo anterior,
el Ministerio publico debe solicitar la imposicién de la misma y referir que es
oficiosa, dicha medida durara hasta en tanto se resuelva la situacion juridica del
imputado.
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Referente a la imposicién de las medidas cautelares, cabe resaltar que dentro
de la normatividad vigente en la PGR se cuenta con:

CIRCULAR

C/007/2018 Mediante la cual se instruye a los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica para solicitar al 6rgano jurisdiccional
competente se impongan las medidas cautelares procedentes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 155 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y en las demas disposiciones aplicables.

(https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%?20Sustantiva/C 007
18.pdf)

(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Martes 17 de abril de 2018

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO Circular C/007/18, mediante el cual se instruye a los servidores publicos de
la Procuraduria General de la Republica para solicitar al 6rgano jurisdiccional
competente se impongan las medidas cautelares procedentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 155 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y en
las demas disposiciones aplicables.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Procuraduria General de la Republica.- Oficina del C. Procurador
General de la Republica.

Oficio Circular No. C/007/18.

CC. TITULARES DE LAS SUBPROCURADURIAS; FISCALIAS
ESPECIALIZADAS Y ESPECIALES; VISITADURIA GENERAL; UNIDADES
ESPECIALES Y ESPECIALIZADAS; DELEGACIONES ESTATALES U
ORGANOS EQUIVALENTES, Y DEMAS TITULARES DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

PRESENTES.

ALBERTO ELIAS BELTRAN, Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales, en suplencia de la o el Titular de la Procuraduria General de la
Republica, y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19, parrafo
segundo, 21y 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 155, 165, 167, 168, 169, 170 y 171 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales; 1, 2, 9, 10 y 30 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica; y 1, 3, 5, 6, 10, 11, fraccion VII, 137, parrafo primero,
de su Reglamento, y
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CONSIDERANDO
Que el articulo 102, Apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion solicitar las medidas cautelares contra los imputados en el ejercicio
de su atribucion de persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal;

Que el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la facultad del Ministerio Publico de solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso;

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el proceso penal sera acusatorio y oral, y tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

Que el 5 de marzo de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
el que se establecen las normas que han de observarse para la imposicion de las
medidas cautelares;

Que la necesidad de las medidas cautelares, surge desde el inicio del
procedimiento penal, pues deviene imperioso para las y los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion implementar, en todos los casos, cautela para preservar
los derechos de otros intervinientes en el proceso (denunciantes, ofendidos,
victimas, entre otros), asi como para adherir al procedimiento al imputado,
evitando que éste se sustraiga de la accion de la justicia o impida el desarrollo
de la investigacion correspondiente;

Que entre las medidas cautelares cuya aplicacion esta sujeta a la justificacion de
las y los agentes del Ministerio Publico, la mas gravosa es la prision preventiva
diversa a la de oficio, prevista en el articulo 167, parrafo primero, del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, pues conlleva una privacion a la libertad
personal del imputado por lo que solo puede ser entendida por las y los
representantes sociales como una medida verdaderamente excepcional;

Que para solicitar cualquier medida cautelar, las y los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, deben realizar una valoracion entre aquélla, los
elementos de conviccidn con los que cuente, y los hechos que se investigan;

Que resulta importante instruir acciones minimas para orientar y robustecer la
actuacion de las y los agentes del Ministerio de la Federacion a efecto de estar
en condiciones de solicitar cualquier medida cautelar y, en particular, la prision
preventiva diversa a la de oficio, por lo que tengo a bien expedir el siguiente:
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OFICIO CIRCULAR

a)

b)

c)

d)

a)

PRIMERO. Se les instruye para que en todas las investigaciones a su cargo
procedan a solicitar al 6rgano jurisdiccional competente imponga al imputado una
o varias de las medidas cautelares previstas en el articulo 155 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales y en las demas disposiciones aplicables.

SEGUNDO. Cuando se colmen los supuestos previstos en el articulo 167, parrafo
primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se solicitara la prision
preventiva diversa a la de oficio.

TERCERO. En todos los casos, sera necesario que la o el agente del Ministerio
Publico de la Federacion realicen una previa valoracion entre las medidas
cautelares que se pretendan solicitar, los elementos de conviccion con los que
se cuente y los hechos que se investigan.

CUARTO. Para avalar que sus solicitudes de prision preventiva diversa a la de
oficio son acordes con lo dispuesto en los articulos 167, 168, 169, 170 y 171 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, las y los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion deberan, en todos los casos, recabar informacién de las
autoridades competentes de las entidades federativas y de la Federacion, a
efecto de aportar al érgano jurisdiccional elementos de conviccidn necesarios con
el fin de que éste resuelva la imposiciéon de la medida cautelar solicitada.

De forma complementaria deberan proporcionar al 6rgano jurisdiccional
informacion estrechamente vinculada con los propdésitos de la solicitud de prision
preventiva, que podra consistir enunciativamente en lo siguiente:

Para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio: la existencia de lazos
estrechos de amistad o sociales con personas vinculadas a la delincuencia; el
principal asiento de sus negocios y actividades licitos o ilicitos; asi como la
exhibicion de documentos de identidad falsificados o alterados;

Para garantizar el desarrollo de la investigacion: la probable destruccion,
modificacion, ocultamiento o falsificacion de datos de prueba;

Para evidenciar la existencia de un riesgo fundado contra la victima u ofendido,
testigos o para la comunidad: probables actos que afecten la seguridad publica o
de la nacion, y

Para los casos en que el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso: la existencia de
ordenes de comparecencia, aprehension o reaprehension sin cumplimentar.

QUINTO. Las y los agentes del Ministerio Publico de la Federacion deberan
contar con la previa autorizacion del Fiscal en Jefe de la Unidad de Investigacién
y Litigacidn a la que se encuentren adscritos, cuando de la valoracién del asunto
estimen que no resulta procedente solicitar la imposicion de:

Medida cautelar alguna, o
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b)

Prision preventiva distinta a la de oficio.

SEXTO. Los titulares de las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
de la Instituciéon, deberan de proveer lo conducente a efecto de que se dé debido
cumplimiento a lo ordenado en el presente Oficio Circular.

SEPTIMO. El incumplimiento a lo dispuesto en el presente Oficio Circular dara
lugar al inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa o penal
que correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Oficio Circular entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Lo dispuesto en el presente Oficio Circular, en lo conducente,
aplicara en los casos a que se refiere el articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; del Cédigo Penal Federal, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; de la Ley Federal para la
Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de Defensoria
Publica, del Cdodigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de Instituciones de
Crédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de abril de 2018.- En suplencia de la o el Titular de la
Procuraduria General de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica'y 137
de su Reglamento, el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales,
Alberto Elias Beltran.- Rubrica.

Debe considerarse que en el supuesto que el imputado exprese que no desea
hacer uso del plazo constitucional, se debera dar paso a la secuela procesal en
la cual el Agente del Ministerio Publico funde y motive su solicitud de vinculacion
a proceso, en los términos indicados en lineas anteriores, la cual puede ser
debatida por le defensa del imputado, pudiendo existir de ello una réplica y
contrarréplica.

Para el caso que el imputado haya hecho uso del plazo constitucional o su
ampliacion, una vez que se hayan desahogado sus medios de prueba, se
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procedera en similares términos respecto a debatir la solicitud del Representante
social.

Cerrado el debate, el juez de control emitira el auto correspondiente en el
cual resuelva la situacion juridica del imputado, vinculandolo o no a proceso y
en caso que determine que dicha persona debe continuar sujeto a proceso,
sefalara el plazo comun que otorga a los intervinientes (Ministerio publico y
defensa), para continuar con la investigacion y recoleccion de medios de prueba
que sustenten sus pretensiones, lo cual sera previa discusion entre las partes.

Posterior a que se haya fijado el plazo para el cierre de la investigacion
complementaria, el Agente del Ministerio Publico podra solicitar la imposicion de
alguna medida cautelar que debera cumplir el imputado durante el tiempo que
dure el proceso.

La regulacién concerniente a la vinculacion a proceso se encuentra en el
Caodigo adjetivo antes citado, de los numerales 312 al 312.

INVESTIGACION COMPLEMENTARIA

Comprende desde la formulacion de la imputacién y se agota una vez que se ha
cerrado la investigacion.

Una vez que se ha dictado el auto de vinculacion a proceso y se ha establecido
el plazo para continuar la investigacion formalizada, surge la posibilidad de
someter el caso a la forma de terminacion anticipada, como: “Procedimiento
abreviado” (articulo 201-207 del CNPP), la finalidad de este procedimiento es
la emision de una sentencia sin tener que acudir a juicio, por lo que es necesario
que el AMPF solicite dicho proceso y que la victima u ofendido no presente
ninguna oposicion. Es indispensable que el imputado admita su responsabilidad
por el delito que se le imputa y que acepte ser sentenciado con base en los
medios de conviccion que exponga el MP al formular la acusacién, a cambio de
que admita su culpa y acepte la evidencia que la confirma, podra recibir el
beneficio de una pena mas corta; al ser aprobado dicho procedimiento abreviado
por el Juez de control se concluiria el proceso con el dictado de la sentencia
correspondiente. Esta oportunidad permanece vigente hasta antes del auto de
apertura a juicio oral.

No debe pasar por inadvertido que para que opere dicha forma de terminacion
anticipada es necesario que exista la aceptacion de dicho sometimiento por la
contraparte y de ahi que se cumplan los lineamientos que establece la
Procuraduria General de la Republica.

De igual forma otra figura procesal que puede aplicarse es la “Suspension
condicional del proceso” (articulo 191-200 del CNPP), en cualquier momento
hasta antes de acordarse la apertura de juicio, dicha figura esta contemplada en
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Capitulo Il del CNPP. La suspensiéon debe contener un plan detallado sobre el
pago de la reparacion del dafo y el sometimiento del imputado a una o varias
condiciones, las cuales deben garantizar una tutela de los derechos de la victima
u ofendido, por lo que una vez que se han cumplido se extingue la accion penal.

La etapa de investigacion complementaria concluye una vez que fenece el plazo
que fue establecido por el Juez de Control para la investigacion complementaria.

Este momento procesal se encuentra normado de los articulos 321 al 323 del
CNPP.

Durante esta etapa se utilizaran distintos ordenamientos, los cuales son:
ACUERDOS
o A-017-2015 Que establece los criterios generales y el procedimiento que
deberan observar los agentes del ministerio publico de la federacion, para

solicitar la pena en el procedimiento abreviado.

(https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/A-
017-2015.pdf)

(Primera Seccion) Lunes 23 de febrero de 2015

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDO A/017/15 por el que se establecen los criterios generales y el
procedimiento que deberan observar los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, para solicitar la pena en el procedimiento abreviado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/017/15

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES Y
EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERAN OBSERVAR LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA SOLICITAR LA PENAEN
EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

JESUS MURILLO KARAM, Procurador General de la Republica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3,9, 10,15y

16, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; y 5, 7, 10 y
11 de su Reglamento, y

CONSIDERANDO
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Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el proceso penal sera acusatorio y oral, y tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen;

Que el referido ordenamiento establece que una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposicion del imputado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la
ley, y si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios
de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia
de sentencia, y la ley establecera los beneficios que se podran otorgar al
imputado cuando acepte su responsabilidad;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como linea de accion
en su meta nacional
“‘México en Paz”, objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente”, estrategia 1.4.1. “Abatir la impunidad”,
proponer las reformas en las areas que contribuyan a la efectiva implementacion
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

Que el Programa Nacional de Procuracion de Justicia establece en su capitulo 1.
“Alineacion a las Metas Nacionales”, apartado A, “Procuraduria General de la
Republica”, objetivo 2. “Asegurar la implementacion en tiempo y forma del
Sistema Penal Acusatorio”, estrategia 2.3. “Operar el Sistema Penal Acusatorio”,
como linea de accién 2.3.1., administrar, en forma efectiva, la transiciéon hacia el
Sistema Penal Acusatorio;

Que el 5 de marzo de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
el que se establecen las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos en toda la Republica, en los fueros
federal y local;

Que el articulo octavo transitorio del Decreto por el que se expide el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales establece que la Federacion y las entidades
federativas deberan publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad
complementaria, que resulte necesaria para la implementacion del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales;

Que el articulo 202 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que el Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado
después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral;
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Que cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y
el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisidbn cuya media aritmética no exceda de cinco afnos, incluidas sus
calificativas, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de hasta una mitad
de la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras partes de
la pena minima en el caso de delitos culposos;

Que en cualquier caso, podra solicitar la reduccion de hasta un tercio de la
minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el
caso de delitos culposos, de la pena de prision, y

Que el Ministerio Publico al solicitar la reduccion de pena en el procedimiento
abreviado, debera observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador General
de la Republica, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los criterios
generales para la determinacién de la pena que el Ministerio Publico de la
Federacion solicitara al Juez de Control en la aplicacion del procedimiento
abreviado.

SEGUNDO. Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afnos,
incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico de la
Federacion podra solicitar la reduccion de la pena dentro de los siguientes
margenes de punibilidad:

Desde un dia de la pena maxima, hasta dos terceras partes de la pena minima
que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos
culposos, o

Desde un dia de la pena maxima, hasta una mitad de la pena minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos dolosos.

TERCERO. En los casos que no se ubiquen en el supuesto previsto en el parrafo
primero del articulo segundo del presente Acuerdo, el Ministerio Publico podra
solicitar la reduccién de la pena dentro de los siguientes margenes de punibilidad:

Desde un dia la pena maxima, hasta en una mitad de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos culposos, o

Desde un dia de la pena maxima, hasta un tercio de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos dolosos.

CUARTO. EI Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los margenes de
punibilidad establecidos en los articulos segundo y tercero del presente Acuerdo,
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para determinar la pena que solicitara que se imponga en la aplicacion de un
procedimiento abreviado, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica, con base en el valor del bien
juridico, el grado de afectacion, los medios empleados, las circunstancias de
tiempo, modo, lugar u ocasién del hecho, asi como por la forma de intervencién
del imputado;

El grado de culpabilidad, con base en las circunstancias y caracteristicas del
hecho, la posibilidad de comportarse de manera distinta y de haber respetado la
norma juridica quebrantada, asi como los motivos que lo llevaron a cometerlo; la
edad, el nivel educativo, sus costumbres, las condiciones sociales y culturales; el
vinculo de parentesco, relacién o amistad que guarde con la victima u ofendido y
demas circunstancias especiales del imputado, victima u ofendido, y

Los usos y costumbres, en caso de que el imputado pertenezca a un grupo étnico
0 pueblo indigena.

QUINTO. Asimismo, para la reduccion de pena a imponer debera tomar en
consideracion, los siguientes criterios:

Menor reduccion si el imputado ha sido condenado por delito doloso en el fuero
federal o local;

Menor reduccion si el delito amerita prision preventiva oficiosa, y

Mayor reduccién si el imputado aport6 informacion que colaboré de forma eficaz
a evitar la comision de otro delito o en la investigacion de otros imputados o
delitos.

Asimismo, el Ministerio Publico podra solicitar una mayor reduccion si la apertura
del procedimiento abreviado se realiza en el periodo mas proximo a la emision
del auto de vinculacién a proceso y menor, en caso de que ésta se realice en el
momento mas préximo al dictado del auto de apertura a juicio.

SEXTO. Para solicitar la aplicacién del procedimiento abreviado, el agente del

Ministerio Publico de la Federacion debera verificar que se haya pagado o

garantizado la reparacioén del dafio a la victima u ofendido.  (Primera Seccién)
Lunes 23 de febrero de 2015

SEPTIMO. La solicitud de imposicién de la pena en la aplicaciéon de un
procedimiento abreviado debera contar con la autorizacién del titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el agente del Ministerio Publico de
la Federacion encargado de dicho procedimiento, quien para tal efecto debera
presentar una propuesta de solicitud de imposicion de la pena, siempre y cuando
haya verificado que se cumplen los requisitos establecidos en el Cddigo Nacional

de Procedimientos Penales para la aplicacion del procedimiento abreviado.
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La propuesta de solicitud de imposicion de la pena en la aplicacion del
procedimiento abreviado debera contener un informe ejecutivo en el que se
establezca la procedencia del procedimiento y los motivos por los que se propone
dicha pena y se remitira por escrito a través de cualquier medio que garantice su
autenticidad, al titular de la unidad administrativa correspondiente.

OCTAVO. El titular de la unidad administrativa en la que se encuentre adscrito el
agente del Ministerio Publico de la Federacion que solicita la autorizacion, debera
analizar la propuesta y remitir su respuesta, autorizando, modificando o negando
la solicitud, en un plazo no mayor a 72 horas, por escrito 0 a través de cualquier
medio que garantice su autenticidad.

El servidor publico facultado para la autorizacién, antes de que fenezca el plazo
para remitir su respuesta, podra solicitar al agente del Ministerio Publico de la
Federacion que adicione a la propuesta toda la informacién que requiera, a fin de
determinar su viabilidad.

NOVENO. Cuando en la aplicacién de un procedimiento abreviado el acusado no
haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito por el cual se lleva
a cabo es sancionado con pena de prision maxima de cinco afos, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion podra solicitar al Juez de Control la imposicion de la pena con base
en los margenes de punibilidad y criterios establecidos en el presente Acuerdo,
sin que para ello se requiera autorizacion del titular de la unidad administrativa a
la que se encuentre adscrito.

DECIMO. Las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo, también seran
aplicables para la solicitud de pena en la aplicacion de un procedimiento
abreviado para personas juridicas.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se instruye a los servidores publicos previstos en el presente
Acuerdo a realizar las acciones necesarias para la aplicacion del presente
instrumento en el ambito de sus atribuciones.

México, Distrito Federal, a 30 de enero de 2015.- El Procurador General de la
Republica, Jesus Murillo Karam.- Rubrica.

e A-035-2018 Que establece los lineamientos para la implementacién de
medios alternativos de solucidn de controversias en los juicios y
procedimientos en materia penal de la Procuraduria General de la
Republica.
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(https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/A 035
18.pdf)

Miércoles 9 de mayo de 2018 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ACUERDO A/035/18 por el que se establecen los Lineamientos para la
implementacion de medios alternativos de soluciéon de controversias en los
juicios y procedimientos en materia penal de la Procuraduria General de la
Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/035/18

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN LOS JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
PENAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ALBERTO ELIAS BELTRAN, Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales, en suplencia de la o el Titular de la Procuraduria General de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 21 y 102,
Apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3,
9,10,y 30de lalLey

Organica de la Procuraduria General de la Republica; y 1, 5, 10, 11, fraccion VI
y 137 de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 17 parrafo quinto que las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacién,
aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial;

Que el 8 de octubre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma la fraccion XXI, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se faculté al
Congreso de la Union para expedir la legislacién unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucion de controversias y de ejecucion
de penas que regiran en la Republica en el orden federal y en el fuero comun;

Que el 5 de marzo del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
mismo que fue reformado mediante los diversos publicados en el citado érgano
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de difusion oficial el 29 de diciembre de 2014 y 17 de junio de 2016, el cual
incorpora un Libro Segundo Del Procedimiento, Titulo | las Soluciones Alternas y
Formas de Terminacion Anticipada, que prevén la figura de acuerdo reparatorio,
asi como los requisitos de procedencia y tramite del mismo;

Que el 29 de diciembre del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, la cual tiene como objeto establecer los principios, bases,
requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal;

Que el articulo 49 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica establece que la Direccion General de Asuntos Juridicos
realizara la defensa juridica de la Institucion ante cualquier instancia, formulara
querellas y denuncias por hechos probablemente constitutivos de delito que
afecten a la Procuraduria, asi como otorgar el perdon cuando éste proceda;

Que el articulo 30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
establece que el Procurador General de la Republica sera suplido en su ausencia
por los subprocuradores en los términos que disponga el Reglamento de la Ley;

Que el articulo 137 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica establece que durante las ausencias del Procurador
General de la Republica el despacho y resolucion de los asuntos estaran a cargo,
en primera instancia, por el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales,
y Que en razén de lo anterior, he tenido a bien expedir los siguientes

LINEAMIENTOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objeto orientar la actuacion de
los servidores publicos adscritos a la Direccion General de Asuntos Juridicos de
la Procuraduria General de la Republica en la aplicaciéon de la legislacion unica
en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias en materia penal y de ejecucion de penas que rigen en la Republica
en el orden federal y en el fuero comun, conforme a lo establecido en la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

SEGUNDO. Los servidores publicos de la Direccidon General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica deberan velar que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, privilegiando la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales, de conformidad con lo
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preceptuado en los parrafos tercero y quinto del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Los servidores publicos de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria General de la Republica deberan de proponer desde la
formulacion de la querella o denuncia por algun hecho probablemente constitutivo
de delito que afecte a la institucién, la aplicacion de algun mecanismo alternativo
de solucién de controversias, una solucion alterna o la terminacién anticipada
actuando de conformidad con lo establecido en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal y en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, segun sea el caso.

CUARTO. Para la aplicacion del procedimiento abreviado, los servidores publicos
de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica deberan analizar que se cumplan los requisitos de procedencia
previstos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y oponerse cuando
no se cumpla con estos, 0 no esté debidamente garantizada la reparacion del
dano.

QUINTO. Cuando se determine la aplicacion de alguno de los Mecanismos
Alternativos de Solucioén de

Controversias, los servidores publicos de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica deberan observar lo
establecido en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal.

SEXTO. Para la aplicacion de un acuerdo reparatorio, la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica debera verificar
que se cumplan los requisitos de procedencia previstos en los articulos 187 y 188
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demas normatividad aplicable.

SEPTIMO. Para la aplicacién de la suspensién condicional del proceso, la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica debera verificar que se cumplan los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 192 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
oponerse cuando no se cumpla con estos.

OCTAVO. La reparaciéon del dafo en solucion alterna, formas de terminacion
anticipada y mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
penal, a que se hace referencia en estos lineamientos, debera comprender los
costos por concepto de dafios directos, reparaciones o lucro cesante.

NOVENO. Para la aplicacién del plan de reparacion del dafno, la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica debera
solicitar el cumplimiento inmediato, y solo por circunstancias justificadas de la

508



situacion econdmica del imputado, aceptara el cumplimiento diferido, el cual no
podra ser menor a tres afos.

El plan de reparacion del dafo, establecera que cuando el pago sea econémico,
este debera de ser en billete de depdsito, cheque de caja o depdsito bancario en
firme. No se aceptaran pagos en efectivo por concepto de reparacion del dano,
por lo que tanto el Ministerio Publico de la Federacion, abogados responsables
como apoderados de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Procuraduria General de la Republica no podran recibir cantidad alguna en
efectivo por este concepto. Los pagos recibidos conforme a los medios
permitidos, deberan depositarse el mismo dia de su recepcion y de no ser esto
posible, a mas tardar al siguiente dia habil conforme al procedimiento que para
ello estipule el area administrativa de la Procuraduria General de la Republica.

DECIMO. Para los efectos de los presentes lineamientos se entendera que no
esta debidamente garantizada la reparacion del dano a favor de la Procuraduria
General de la Republica, cuando el imputado omita constituir a favor de ésta,
cualquiera de las garantias econdémicas previstas en el articulo 173 del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales, tratandose del procedimiento abreviado; o
cuando el monto de la garantia no sea suficiente para cubrir los costos por
concepto de reparacion del dafo y todo gasto que se hubiere realizado o en los
que hubieren incurrido, con motivo del hecho delictivo.

DECIMO PRIMERO. Si el imputado incumple alguna de las obligaciones
pactadas en la solucién alterna por la que se haya optado, la Direccion General
de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica debera
inmediatamente solicitar ante el Ministerio Publico de la Federacion competente
o el Juez de Control, segun corresponda, la continuacion de la etapa de
investigacion o de la etapa intermedia.

DECIMO SEGUNDO. Cuando el imputado sea un servidor publico de la
Procuraduria General de la Republica, la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria General de la Republica dara vista al Organo Interno de
Control para que éste determine si tiene algun tipo de responsabilidad
administrativa.

DECIMO TERCERO. La Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Procuraduria General de la Republica debera implementar una base de datos
para registrar los asuntos en los que se apliquen los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, en el que se incluya el seguimiento hasta su total
cumplimiento.

DECIMO CUARTO. Tratandose de controversias en materia penal en las que
esté involucrado algun adolescente debera estarse, en lo aplicable, a lo sefialado
en el Libro Segundo Mecanismos Alternativos de Soluciones de Controversias y
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Terminacion Anticipada de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 3 de mayo de 2018.- En suplencia de la o el Titular de la
Procuraduria General de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica'y 137
de su Reglamento, el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales,
Alberto Elias Beltran.- Rubrica.

LINEAMIENTOS

e Lineamientos por los que se establecen los criterios generales y el
procedimiento para la aplicacion de los criterios de oportunidad y de la
determinacién de la pena que el ministerio publico solicitara al juez de
control en la aplicacion del procedimiento abreviado (Secretaria Técnica
de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia).

(https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/Linea
mientos%20criterios%20de%20oportunidad.pdf)

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y DE LA DETERMINACION DE LA PENA
QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL JUEZ DE CONTROL EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, con fundamento en los
articulos 202 y 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 20 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el proceso penal sera acusatorio y oral, y tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafnos causados por el delito se reparen;

Que el referido ordenamiento establece que una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposiciéon del imputado, se podra decretar su
terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la
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ley, y si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existan medios
de conviccidon suficientes para corroborar la imputacion, se podra decretar su
terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la
ley. En este sentido, el juez citara a audiencia de sentencia y la ley establecera
los beneficios que se podran otorgar al imputado cuando acepte su
responsabilidad;

Que el parrafo séptimo del articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el Ministerio Publico podra considerar criterios
de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como linea de accién
en su meta nacional “México en Paz”, objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de
Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente”, estrategia 1.4.1. “Abatir
la impunidad”, proponer las reformas en las areas que contribuyan a la efectiva
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

Que el Programa Nacional de Procuracion de Justicia establece en su capitulo 1.
“‘Alineacion a las Metas Nacionales”, apartado A, “Procuraduria General de la
Republica”, objetivo 2. “Asegurar la implementacion en tiempo y forma del
Sistema Penal Acusatorio”, estrategia 2.3. “Operar el Sistema Penal Acusatorio”,
como linea de accion 2.3.1., administrar, en forma efectiva, la transicién hacia el
Sistema Penal Acusatorio;

Que el 5 de marzo de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
el que se establecen las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos en toda la Republica, en los fueros
federal y local;

Que el articulo octavo transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establece que la Federacion y las entidades
federativas deberan publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad
complementaria, que resulte necesaria para la implementacion del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales;

Que el articulo 202 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que el Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado
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después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral;

Que cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y
el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisidn cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccién de hasta una mitad
de la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras partes de
la pena minima en el caso de delitos culposos;

Que en cualquier caso, podra solicitar la reduccion de hasta un tercio de la
minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el
caso de delitos culposos, de la pena de prision;

Que el articulo 202 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que el Ministerio Publico, al solicitar la reduccién de pena en el procedimiento
abreviado, debera observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador;

Que el articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que el Ministerio Publico ponderara el ejercicio de la accién penal sobre la base
de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o
garantizado los danos causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta
de interés juridico en dicha reparacion de lo cual debera dejarse constancia;

Que el Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de
razones objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales
en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como en los criterios generales que al efecto emita
el Procurador o equivalente;

Que la aplicacion de criterios de oportunidad debera de ser autorizada por el
Procurador o por el servidor publico en quien se delegue esta facultad, y

Que en virtud de lo anterior, los presentes lineamientos tienen la finalidad de ser
criterios orientadores para que las procuradurias o fiscalias de cada una de las
entidades federativas emitan su normatividad correspondiente, por lo que se
expiden los siguientes:
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LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y LA DE LA DETERMINACION DE LA PENA
QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL JUEZ DE CONTROL EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen como objeto establecer los
criterios generales y el procedimiento que podran observar la Procuraduria
General de la Republica y las Procuradurias y las Fiscalias de las entidades
federativas, para el desarrollo de sus respectivos acuerdos por los que se
establecen los criterios generales y el procedimiento para la aplicacion de los
criterios de oportunidad y de la determinacion de la pena que el Ministerio Publico
solicitara al Juez de Control en la aplicacion del procedimiento abreviado.

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

SEGUNDO. La aplicacion de un criterio de oportunidad se hara sobre la base de
razones objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales
en cada caso, para ello, el Ministerio Publico debera verificar si existen en los
registros de investigacion datos o medios de prueba suficientes para determinar
su procedencia de conformidad con lo previsto en el articulo 256 del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales y los presentes lineamientos. Podra
ordenarse la aplicacion del criterio oportunidad en cualquier momento a partir del
inicio del procedimiento penal y hasta antes de que se dicte el auto de apertura
a juicio.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de delitos
fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico.

En todos los casos, previo a su aplicacién, debera constatarse:

Que se haya reparado o garantizado los dafios causados, salvo que exista
constancia de la manifestacién de falta de interés juridico en dicha reparacién por
la victima u ofendido, y
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Que al imputado no se le haya aplicado un criterio de oportunidad en cualquier
fuero durante los cinco afios anteriores.

TERCERO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando se trate de
un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga
pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco afios de prision,
incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, siempre que el delito no se
haya cometido con violencia fisica o moral, el Ministerio Publico, debera
privilegiar la aplicacién de un acuerdo reparatorio o la suspensién condicional del
proceso, antes de aplicar un criterio de oportunidad en este supuesto, de lo cual
debera dejar registro.

CUARTO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando se trate de
delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia fisica o moral sobre las
personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en
estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares, el Ministerio Publico debera tomar en consideracion
que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido, o de la sociedad.

Cuando ello resulte procedente, el Ministerio Publico debera privilegiar la
celebracién de un acuerdo reparatorio o la suspensién condicional del proceso,
antes que la aplicacion de un criterio de oportunidad en este supuesto, de lo cual
debera dejar registro.

QUINTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando el imputado
haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafio fisico o
psicoemocional grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad
terminal que torne notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacién de
una pena, el Ministerio Publico, debera tomar en consideracion los siguientes
criterios:

Que de los dictamenes periciales correspondientes, se acredite que el estado
fisico o psicoemocional del imputado es grave, asi como considerar el grado de
afectacion y la duracién en el tiempo, de dicho estado, o bien que se acredite que
el imputado contrajo una enfermedad terminal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 166 Bis 1, la fracciones | y IV de la Ley General de Salud, y

Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido, o de la sociedad.

514



Una vez que se haya acreditado que el estado fisico o psicoemocional del
imputado es grave o que contrajo una enfermedad terminal, el Ministerio Publico
debera de llevar a cabo un analisis de la posible pena a imponer, con base en los
criterios para la individualizacién de sanciones que prevé el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y ponderar si la aplicacion de la pena resulta
notoriamente innecesaria o desproporcional.

SEXTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la pena o
medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo carezca de
importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta al
inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al mismo por otros delitos o
bien, por la pena que previamente se le haya impuesto o podria llegar a
imponérselo en virtud de diverso proceso tramitado en otro fuero, el Ministerio
Publico, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los delitos
que ameritan prision preventiva oficiosa, y

Que se acredite que el imputado haya sido sentenciado por otro delito y deba
cumplir una pena de prisidn o que este siendo procesado por la comision de otro
delito, en este ultimo caso sera procedente cuando sea necesaria para el
adecuado desarrollo del procedimiento penal diverso y cuando existan datos
razonables que determinen la posibilidad de obtener en su contra una condena.

El Ministerio Publico debera de llevar a cabo un analisis de la posible pena a
imponer por el delito por el que se pretende aplicar el criterio de oportunidad, con
base en los criterios para la individualizacion de sanciones que prevé el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y a partir de ello, ponderar que la pena que
se pudiera llegar a imponer sea menor a la cuarta parte de los que resta por
cumplir en la sentencia por otro delito o de la pena que pudiera llegar a imponerse
en el otro procedimiento.

SEPTIMO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando el imputado
aporte informacion esencial para la persecucion de un delito mas grave del que
se le imputa, la informacion que proporcione derive en la detencién de un
imputado diverso y se comprometa a comparecer en juicio, el Ministerio Publico,
debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

Que la informacion que aporte el imputado coadyuve de forma eficaz para la
investigacion y persecucion de otro hecho que la ley sefale como delito con
mayor punibilidad, o en el mismo hecho que la ley sefale como delito cuando el
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imputado haya generado una menor afectacion al bien juridico tutelado o cuando
haya tenido una intervencion menor que otros imputados, y

Que el imputado acepte de forma expresa y en presencia de su defensor declarar
en juicio respecto de la informacion proporcionada.

En este supuesto, los efectos del criterio de oportunidad y la prescripcion, se
suspenderan hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su
declaracion en la audiencia de juicio.

OCTAVO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la afectacion
del bien juridico tutelado resulte poco significativa, el Ministerio Publico debera
tomar en consideracion los siguientes criterios:

Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los delitos
que ameritan prision preventiva oficiosa;

Que el grado de afectacion al bien juridico haya resultado poco significativa, y

Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido o de la sociedad.

Asimismo, para determinar insignificancia en el grado de afectacion al bien
juridico a que se refiere la fraccion tercera del presente articulo, el Ministerio
Publico debera tomar en consideracion el valor del bien juridico tutelado, la
naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los medios empleados y las
circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion del hecho y la forma de
intervencion del imputado en la comision del delito.

NOVENO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la continuidad
del proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines preventivos
de la politica criminal, el Ministerio Publico, debera de tomar en consideracion los
siguientes criterios:

Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los delitos
que ameritan prisidon preventiva oficiosa;

Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido, o de la sociedad, y
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Que en razén de las causas o circunstancias que rodean la comision de la
conducta punible, resulte desproporcionada o irrazonable la persecucion penal.

DECIMO. La facultad para autorizar la aplicacion de un criterio de oportunidad,
podra delegarse en los servidores publicos con categoria de Subprocurador,
titular de unidad, director general o equivalente, o en su caso en determinados
ministerios publicos que por sus atribuciones tengan facultades de mando, de
conformidad con las estructuras y las disposiciones juridicas aplicables a cada
Procuraduria o fiscalia.

DECIMO PRIMERO. La solicitud de autorizacion para la aplicacién de un criterio
de oportunidad, debera realizarse por escrito y remitirse a través de cualquier
medio que garantice su autenticidad al servidor publico facultado para su
autorizacion. Dicha solicitud debera contener un informe ejecutivo debidamente
fundado y motivado, de los requisitos que sustentan la solicitud.

La solicitud debera ser resuelta y remitida al Ministerio Publico solicitante, por
escrito o a través de cualquier medio que garantice su autenticidad en un plazo
no mayor a 72 horas a que fue recibida por el servidor publico facultado para su
autorizacion.

CAPIiTULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ABREVIADO

DECIMO SEGUNDO. Cuando el acusado no haya sido condenado previamente
por delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado
es sancionado con pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico
podra solicitar la reduccion de la pena dentro de los siguientes margenes de
punibilidad:

Desde un dia de la pena maxima, hasta dos terceras partes de la pena minima
que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos
culposos, o

Desde un dia de la pena maxima, hasta una mitad de la pena minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos dolosos.

DECIMO TERCERO. En los casos que no se ubiquen en el supuesto previsto en
el parrafo primero del lineamiento anterior, el Ministerio Publico podra solicitar la
reduccion de la pena dentro de los siguientes margenes de punibilidad:
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Desde un dia la pena maxima, hasta en una mitad de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos culposos, o

Desde un dia de la pena maxima, hasta un tercio de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos dolosos.

DECIMO CUARTO. El Ministerio Publico, dentro de los margenes de punibilidad
establecidos en los lineamientos décimos segundo y décimo tercero de los
presentes lineamientos, para determinar la pena que solicitara que se imponga
en la aplicacion de un procedimiento abreviado, debera tomar en consideracién
los siguientes criterios:

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica, con base en el valor del bien
juridico, el grado de afectacion, los medios empleados, las circunstancias de
tiempo, modo, lugar u ocasién del hecho, asi como por la forma de intervencion
del imputado;

El grado de culpabilidad, con base en las circunstancias y caracteristicas del
hecho, la posibilidad de comportarse de manera distinta y de haber respetado la
norma juridica quebrantada, asi como los motivos que lo llevaron a cometerlo; la
edad, el nivel educativo, sus costumbres, las condiciones sociales y culturales; el
vinculo de parentesco, relacién o amistad que guarde con la victima u ofendido y
demas circunstancias especiales del imputado, victima u ofendido, y

Los usos y costumbres, en caso de que el imputado pertenezca a un grupo étnico
0 pueblo indigena.

DECIMO QUINTO. Asimismo, para la reduccién de pena a imponer debera tomar
en consideracion, los siguientes criterios:

Menor reduccion si el imputado ha sido condenado por delito doloso en el fuero
federal o local;

Menor reduccion si el delito amerita prision preventiva oficiosa, y

Mayor reduccién si el imputado aport6 informacion que colaboré de forma eficaz
a evitar la comision de otro delito o en la investigacion de otros imputados o
delitos.
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Asimismo, el Ministerio Publico podra solicitar una mayor reduccion si la apertura
del procedimiento abreviado se realiza en el periodo mas préximo a la emision
del auto de vinculacién a proceso y menor, en caso de que ésta se realice en el
momento mas proximo al dictado del auto de apertura a juicio.

DECIMO SEXTO. Para solicitar la aplicaciéon del procedimiento abreviado, el
Ministerio Publico debera verificar que se haya pagado o garantizado la
reparacion del dafo a la victima u ofendido.

DECIMO SEPTIMO. La solicitud de imposicién de la pena en la aplicacion de un
procedimiento abreviado debera contar con la autorizacion del titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el Ministerio Publico encargado de
dicho procedimiento, quien para tal efecto debera presentar una propuesta de
solicitud de imposicion de la pena, siempre y cuando haya verificado que se
cumplen los requisitos establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para la aplicacion del procedimiento abreviado.

La propuesta de solicitud de imposicion de la pena en la aplicacion del
procedimiento abreviado debera contener un informe ejecutivo en el que se
establezca la procedencia del procedimiento y los motivos por los que se propone
dicha pena y se remitira por escrito a través de cualquier medio que garantice su
autenticidad, al titular de la unidad administrativa correspondiente.

DECIMO OCTAVO. El titular de la unidad administrativa en la que se encuentre
adscrito el Ministerio Publico que solicita la autorizacion, debera analizar la
propuesta y remitir su respuesta, autorizando, modificando o negando la solicitud,
en un plazo no mayor a 72 horas, por escrito 0 a través de cualquier medio que
garantice su autenticidad.

El servidor publico facultado para la autorizacién, antes de que fenezca el plazo
para remitir su respuesta, podra solicitar al Ministerio Publico que adicione a la
propuesta toda la informacién que requiera, a fin de determinar su viabilidad.

DECIMO NOVENO. Cuando en la aplicaciéon de un procedimiento abreviado el
acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito por el
cual se lleva a cabo es sancionado con pena de prision maxima de cinco afos,
incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra
solicitar al Juez de Control la imposicidon de la pena con base en los margenes
de punibilidad y criterios establecidos en los presentes Lineamientos, sin que
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para ello se requiera autorizacion del titular de la unidad administrativa a la que
se encuentre adscrito.

VIGESIMO. Las disposiciones establecidas en los presentes lineamientos,
también seran aplicables para la solicitud de pena en la aplicacidon de un
procedimiento abreviado para personas juridicas.

TRANSITORIOS
UNICO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion. Para su mayor difusién, deberan
publicarse en la Gaceta o Periddico Oficial de las entidades federativas.

Actuacion de formas de terminacion anticipada del proceso (Abreviado).

(https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/Protoc
0lo%20formas%20de%20terminacion%?20anticipada.pdf)



https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/Protocolo%20formas%20de%20terminacion%20anticipada.pdf
https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/Protocolo%20formas%20de%20terminacion%20anticipada.pdf
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ETAPA INTERMEDIA

Una vez que se ha cerrado la investigacion complementaria, comenzara a correr
el plazo de quince dias habiles para que el Agente del ministerio publico previo
minucioso analisis de los datos de prueba que obran en su carpeta de
investigacion establezca si cuenta con los medios de prueba suficientes y
necesarios para acreditar o no, su teoria del caso, pues en el primero de los
supuestos procedera a elaborar y presentar dentro de dicho plazo, el escrito de
acusacion correspondiente, pero si estima estar en el segundo de ellos, podria
determinar que lo procedente es solicitar el sobreseimiento total o parcial de la
causa penal.

De lo anterior se tiene que con la decision del Agente del Ministerio publico de
formalizar su pretension punitiva a través del escrito de acusacion, bajo las
formalidades que para el mismo le es exigible por la norma adjetiva (Articulo 335
del CNPP), se abre la siguiente etapa procesal: Intermedia. Esta etapa
comprende desde la formulacién de la acusacion hasta el auto de apertura a
juicio y esta compuesta por las siguientes fases:

(1 Fase escrita. - Inicia con el escrito de acusacion que formula el Agente del
Ministerio Publico, asi como los actos previos al desahogo de la audiencia
intermedia.

(1 Fase oral. - Inicia con la celebracion de la audiencia intermedia y culminara
con el dictado del auto de apertura a juicio.

Dentro de la fase escrita y posterior a la presentacion del escrito de acusacion,
éste se notificara a las partes corriéndoles el traslado correspondiente con su
contenido, sefialandose ademas en el auto que ordene su notificacion la fecha
para la celebracién de la audiencia intermedia, la cual tendra verificativo en un
plazo no menor a treinta ni mayor a cuarenta dias naturales a partir de la referida
presentacion.

Tratandose de la victima, ésta contara con tres dias posteriores a la citada
notificacion para presentar ante el juez de control su escrito en el cual haga
patente su deseo de constituirse como parte coadyuvante, también podra indicar
los vicios formales de la acusacion, solicitando su correccion; ofrecer medios de
prueba que complementen los de la representacion social y de igual forma en
ese escrito estara en posibilidad de solicitar el pago de la reparacion del pago,
por lo cual cuantificara su monto.

En el caso del acusado, éste también cuenta con un plazo para actuar en esta
fase escrita, el cual es de diez dias, que comienzan a computarse una vez que
concluya sefalado para la solicitud de coadyuvancia de la victima u ofendido,
referido en lineas anteriores.
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Cabe apuntar que la intervencion del acusado en esta fase, la llevara a cabo a
través del escrito correspondiente en el cual puede sefialar los vicios formales
que advierta del escrito de acusacion e incluso aludir respecto de las
observaciones del coadyuvante, de igual forma puede anunciar los medios de
prueba que pretende ofrecer en audiencia intermedia y solicitar la acumulacion
0 separacion de acusaciones.

En el supuesto que la victima, su asesor juridico, el acusado y su defensa hayan
optado por presentar los escritos sefialados anteriormente para tener una
intervencidon mas activa en juicio, deberan en esta fase llevar a cabo sus
correspondientes descubrimientos probatorios, para hacerle de conocimiento a
su contraparte de los medios probatorios que pretender llevar a juicio con la
finalidad de darles la oportunidad de debatirlos en audiencia intermedia en aras
de una posible exclusion o preparar su estrategia para el desahogo del juicio,
por ello deberan entregar materialmente copia de los registros y acceso a los
medios de prueba. Lo anterior lo realizaran dentro de los mismos plazos con que
cuentan para la presentacion de sus respectivos escritos.

Por cuanto a la obligacién que de igual forma se le impone al Agente del
Ministerio publico en el tema de descubrimiento probatorio, ésta comienza en
una etapa procesal previa, pues si la investigacion se inicid con persona
detenida, el representante social desde entonces le permitira a ésta y a su
defensor tener acceso a los registros de investigaciéon, asi como a la evidencia
material, de igual forma debera hacerlo cuando se haya citado al imputado a la
audiencia de formulacion de imputacion o sea sujeto de un acto de molestia 'y se
pretenda recibir su entrevista, considerando que a partir de entonces ese
descubrimiento probatorio debe ser continuo a lo largo del proceso.

Cubiertos los actos antes referidos se concluye la fase escrita de la etapa
intermedia y se da paso a la fase oral con el desahogo de la audiencia que lleva
el mismo nombre.

Al inicio de la audiencia, el Agente del Ministerio publico realizara un breve
resumen del contenido de su escrito de acusacién, se le dara la participacion
a la victima u ofendido (cuando se constituy6 como coadyuvante), a la
defensa y al acusado para que hagan los sefialamientos oportunos sin entrar
aun al debate para la exclusién de los medios probatorios, posteriormente las
partes interpondran las incidencias pertinentes y la defensa hara valer las
excepciones que considere.

El juez de control que dirija la audiencia cuestionara a las partes si han llegado
a algun acuerdo probatorio para dar por ciertos o acreditados algun o alguno de
los hechos de la acusacidén o sus circunstancias, pues de ser asi, el juzgador
determinara si valida dicho acuerdo para que sea establecido de ese modo en
el auto que emita al finalizar la audiencia.
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Posteriormente a que se verifique la celebracion o no de un acuerdo probatorio,
el juez de control se cerciorara de que las partes hayan cumplido su obligacion
de haber efectuado en tiempo y forma los correspondientes descubrimientos
probatorios y de considerar necesario se debatira el tema, recayendo una
resolucion por parte del juzgador.

Concluido lo anterior, se procede al debate de los medios de prueba de las
partes, en los que de forma ordenada, cada una de ellas hace su ofrecimiento y
la contraria indica si alguno de los mismos a su consideracion debe ser excluido
para su desahogo en juicio oral, por encontrarse en alguno de los supuestos
sefalados en el articulo 346 del CNPP.

El juez de control después de escuchar las alegaciones de las partes
determinara qué medios de prueba deberan desahogarse en audiencia de juicio
y lo haran constar en el auto de apertura a juicio, con el cual concluye la etapa
intermedia.

La etapa intermedia esta establecida dentro del articulo 334 al 347 del CNPP.
Como ya se ha mencionado anteriormente, la etapa intermedia es el ultimo
momento para poder aplicar un procedimiento abreviado, suspension
condicional del proceso y acuerdos reparatorios como formas de terminacion o
solucion del proceso.

Durante esta etapa, que como se ha advertido resulta una de las mas relevantes
del proceso, el Agente del Ministerio Publico podra utilizar el siguiente
instrumento:

PROTOCOLO

Protocolo de Etapa intermedia

En el cual se detallan los procesos y el subprocesos que se presentan en este
momento procesal y el desarrollo que van sufriendo los mismos.

(https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/Protoc
0l0%20etapa%?20intermedia.pdf)
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JUICIO ORAL

Etapa medular del proceso, pues es en ella cuando el Juez constituido en
Tribunal de enjuiciamiento resolvera en definitiva la situacion juridica del
acusado, una vez que se haya desarrollado el debate publico y contradictorio
entre las partes, el juzgador a través del desahogo de las pruebas que fueron
admitidas en etapa intermedia y con base en la sana critica dictara un fallo que
exprese la conviccion a la cual haya arribado.

Esta etapa comprende desde que el juez que presidira el juicio, recibe el auto de
apertura hasta el dictado de la sentencia.

Al recibir el referido auto de apertura el juzgador senalara fecha para la
celebracién del juicio oral, lo que debera efectuarse entre los veinte y sesenta
dias naturales después de dictarse el auto de apertura a juicio. Lo que permitira
que se hagan las gestiones pertinentes para que sean citados, ya sea por el
propio 6rgano jurisdiccional o por las partes, los testigos y peritos que deberan
estar presentes en audiencia y tomar las medidas necesarias para que se cuente
con todo aquello que se requiere para su desahogo.

En la fecha y hora sefialada para la celebracién de la audiencia, el Tribunal de
enjuiciamiento, antes de pronunciar la apertura de la misma se cerciorara que
se cumplan las condiciones para llevarse a cabo, es decir, que se encuentren
presentes las partes, los testigos, peritos o intérpretes que deban participar en
ella; asi como, que cuente con la evidencia material que deba ser exhibida, de
acuerdo al auto de apertura.

Colmado lo anterior y declarado aperturado el debate, el Juez constituido en
Tribunal de enjuiciamiento hara de conocimiento la acusacion que sera objeto
central del juicio y los acuerdos probatorios celebrados por las partes y
contenidos en el auto de apertura.

Llegado este momento, las partes podran interponer alguna incidencia y una vez
que se haya resuelto la misma se continuara con la audiencia, por lo cual el
juzgador concedera el uso de la voz a las partes para que expongan sus
respectivos alegatos de apertura, correspondiendo en primer lugar al Ministerio
publico hacer la exposicion de los mismos, seguidamente lo hara el asesor
juridico de la victima u ofendido, en caso de contar con él, y finalmente hara uso
de la voz el defensor del acusado para los mismos efectos.

Vertidos los alegatos de apertura se inicia el desfile probatorio, en el que se
desahogaran los medios de prueba con los cuales las partes pretenden acreditar
sus respectivas teorias del caso y generar conviccion en el animo de Juzgador
para que emita una resolucion a su favor, por lo que para este desahogo se sigue
el mismo orden que el indicado para los alegatos, es decir, en primer término se
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desahogan los medios de prueba de la parte acusadora (AMP), después los de
la victima u ofendido y finalmente los de la defensa.

Posterior a esto, cada una de las partes realizan sus alegatos de clausura,
exponiendo al Tribunal de enjuiciamiento los argumentos por los cuales éste
debe atender su pretension ya sea de condena o absolucion del acusado, lo que
realizaran a través de proposiciones facticas que fueron acreditadas durante la
audiencia con las pruebas rendidas en audiencia.

El juicio oral se concluye cuando el tribunal de enjuiciamiento decide si condena
o0 absuelve al acusado, dictando para ello dentro de las veinticuatro horas
posteriores a la exposicion de los alegatos de clausura el fallo correspondiente,
que contenga su determinacion fundada y motivada, manifestando que pruebas
fueron tomadas en cuenta, asi como las desechadas y el razonamiento hizo
valer para sus conclusiones.

Si el Tribunal de enjuiciamiento determina condenar al acusado, senalara fecha
y hora para llevar a cabo la audiencia de individualizacién de sanciones en la
cual, de igual forma las partes debatiran la sancion que a su consideracion debe
ser la que se imponga al sentenciado, pudiendo dentro de dicha audiencia
desahogarse pruebas para acreditar su solicitud. Dicha audiencia debera
celebrarse en no mas de cinco dias de dictado el fallo condenatorio. Al finalizar
la misma, el juzgador referira la sancién que determiné imponer al sentenciado
y la reparacién del dafio causado a la victima u ofendido, en caso de ser
aplicable, indicara sobre la posibilidad de aplicar alguna de las medidas
alternativas a la pena de prisién o sobre su suspension, después de ello, el
juzgador cuenta con cinco dias para la emision de la versién escrita de la
sentencia.

Esta etapa culminante se encuentra regulada por los numerales 348 al 413 del
CNPP:

Durante esta etapa también es posible acceder al siguiente instrumento que
sirva de apoyo para su mejor comprension:

PROTOCOLO
Actuacion en juicio

(https://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%?20Sustantiva/Protoc
0l0%20juicio.pdf)
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